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„Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap: a vidéki területekbe beruházó Európa”

Az Európai Unió és a Magyar Köztársaság támogatásával.


Rövidített tananyagkivonat a b8 Agrár- környezetgazdálkodási kifizetések című képzéshez
1.–2.   téma:   Általános   kérdések,   jogszabályok,   eljárásrend,   Agrár​környezetgazdálkodási célprogramok
1. Általános kérdések jogszabályok, eljárásrend
1.1.5.
Jogosultsági feltételek
Az agrár-környezetgazdálkodási támogatás valamely célprogramjára vonatkozó támogatást az
a földhasználó veheti igénybe, aki:
ügyfél-regisztrációs számmal rendelkezik, mezőgazdasági tevékenységből származó bevétellel rendelkezik, a  földterületek  hasznosításával  összefüggésben  felmerülő költségeket, illetve kockázatot viseli,
a célprogramba bevont területen a teljes támogatási időszak alatt jogszerű földhasználó,
megfelel az egyes célprogramok jogosultsági feltételeinek.
A célprogramok jogosultsági feltételei a teljes célprogram igénybevételének feltételeiből,
valamint az adott évre vonatkozó kifizetés feltételeiből adódnak össze.
1.1.8.
Kifizetési kérelem
Kifizetési kérelmet az nyújthat be, aki területazonosítási kérelmét benyújtotta. A kifizetési kérelmet 2010-től évente, az egységes kérelem részeként, május 15-ig kell elektronikusan benyújtani. A kifizetés a területazonosítási kérelemre hozott határozatban jóváhagyott EOV koordináták által beazonosított területeken, táblaszinten történik. Kifizetési kérelmet május 15-ét követően további 25 napig be lehet nyújtani, ugyanakkor a támogatás mértéke a vonatkozó EK rendeletek alapján naponként 1%-kal csökkentésre kerül. A kifizetési kérelemben feltüntetett adatok módosítására, vagyis olyan változtatásokra (pl.
területi adatok módosítása, bizonyos növénykultúrákra történő változtatás), melyek érintik a
támogatási összeget,  a gazdálkodónak a kérelem benyújtási határidejének lejárta után
legfeljebb 25 nap áll rendelkezésére úgy, hogy a módosítások a kifizetéskor figyelembevételre
kerüljenek.
A kifizetési kérelem május 15-ét követő módosításai esetén az érintett parcellák támogatási
mértéke a vonatkozó EK rendeletek alapján naponként 1%-kal csökkentésre kerül.
A kifizetési kérelem pontosítására, vagyis olyan változtatásokra, melyek nem érintik a
támogatási összeget, a gazdálkodási év végéig, illetve helyszíni ellenőrzés esetén az erről
szóló értesítésig elektronikus úton van lehetőség.
A kifizetési kérelemhez a blokktérképet nem kell mellékelni, a kérelem benyújtásakor elektronikus táblarajzot kell készíteni a kérelemkitöltő felületen.
Egyes célprogramok esetén a kifizetési kérelem benyújtásával egyidőben a gazdálkodónak adatszolgáltatási kötelezettsége van az MVH felé:
· környezetvédelmi, illetve természetvédelmi célú gyeptelepítés, illetve a vizes élőhelyek létrehozása és kezelése célprogramok esetében a gyeptelepítést, valamint a vizes élőhely létrehozását követő első kifizetési kérelemhez mellékelni kell a művelési ág változás átvezetéséről rendelkező földhivatali határozat másolati példányát, vagy a művelési ág változás átvezetésére irányuló kérelem földhivatalhoz történő benyújtásáról kiállított igazolás másolatát,

· ökológiai gazdálkodáshoz kötődő célprogramok esetén az első gazdálkodási év kivételével, a kifizetési kérelem részeként az MVH-hoz be kell nyújtani az ökológiai ellenőrző szervezet által kiállított igazolást arról, hogy a kötelezettségvállalással érintett egybefüggő terület az ökológiai ellenőrző szervezet nyilvántartásában szerepel (az első gazdálkodási évben ezt az igazolást a területazonosítási kérelemhez kell mellékelnie a gazdálkodónak),

· szántóföldi növénytermesztési célprogram csoport esetén, ritka növényfajták termesztésekor a kifizetési kérelemhez mellékelni kell a ritka növényfajtáról az MgSzH által kiállított igazolást.

Amennyiben a gazdálkodó az adott gazdálkodási évben nem nyújt be kifizetési kérelmet, úgy arra a gazdálkodási évre vonatkozóan nem részesül kifizetésben, a vállalt kötelezettségei azonban adott gazdálkodási évben is fennállnak. Ha a támogatási időszak alatt egynél több alkalommal nem kerül sor kifizetési kérelem benyújtására (vagy a kifizetési kérelem egynél több alkalommal teljes mértékben elutasításra kerül), a gazdálkodó az intézkedésből a támogatási időszak lejáratáig kizárásra kerül, és az addig kapott teljes támogatási összeget vissza kell fizetnie.
1.2. Az ÚMVP AKG során betartandó minimumkövetelmények
A gazdálkodónak a teljes támogatási időszak alatt be kell tartania
· a   kölcsönös   megfeleltetésre   vonatkozó   előírásokat   (HMKÁ   és   JFGK   előírások összessége),

· a   tápanyag-gazdálkodásra   valamint   a   növényvédő   szer   használatra   vonatkozó minimumkövetelményeket,

· az egyes célprogramokra vonatkozó előírásokat.

Az első két pontban szereplő előírásokat a gazdaság teljes területén be kell tartani, míg a harmadik pontban szereplő célprogram-előírásokat értelemszerűen csak a célprogramba bevitt területen.
Növényvédő szer használatra vonatkozó minimumkövetelmények 2011. január 1-jétől:
Gondoskodni kell a növényvédelemi tevékenység során kiürült csomagoló burkolatok, göngyölegek szakszerű összegyűjtéséről, kezeléséről, megsemmisítéséről. (pl: növényvédő szer csomagolóeszköz más célra még tisztított állapotban sem használható)
A vonatkozó minimumkövetelményeket a 61/2009 (V. 14.) FVM rendelet 16. és 17. mellékletet tartalmazza.
A fenti előírásoknak a gazdaság teljes területén történő betartását az MVH ellenőrei az illetékes szakhatóságok bevonásával helyszínen is ellenőrzik. Az ellenőrzéskor az esetleg előforduló meg nem feleléseket azok mértéke, súlyossága és tartóssága szerint értékelik, majd az így kapott eredmény alapján szabják ki a meghatározott mértékű szankciót.
1.3. Az ÚMVP AKG további követelményei
1.3.1. Gazdálkodási Napló
Az agrár-környezetgazdálkodási támogatásban részesülő gazdálkodóknak gazdaságuk teljes területére vonatkozóan a 61/2009 (V. 14.) FVM rendelet 21. mellékletével megegyező adattartalmú Gazdálkodási Naplót kell vezetni. A Gazdálkodási Napló célja, hogy a gazdálkodó nyilvántartsa a gazdaságában végzett különböző gazdálkodási tevékenységeket, nyilvántartást     vezessen     az     állatállományának     változásáról,     a     növényvédelmi tevékenységekről, stb. A Gazdálkodási Napló biztosítja a kötelező előírások és az egyes célprogram-előírások ellenőrizhetőségét.
A naplót papír alapon és elektronikus formában is lehet vezetni, beküldeni a Mezőgazdasági
és Szakigazgatási Hivatalhoz csak elektronikus úton kell, és csak bizonyos adatok beküldése
szükséges.
A gazdálkodási napló azon adatait, melyet az Irányító Hatóság „az AKG rendeletben foglalt
elektronikus adatszolgáltatásról és a „web-GN” adattartalmáról” szóló 22/2010 (IV. 13.)
közlemény határoz meg, minden lezárt gazdálkodási év után szeptember 1. és november 30.
között kell benyújtani.
Az   első   gazdálkodási   évre   vonatkozó   gazdálkodási   naplót   2010.   szeptember   1.   és
november 30. között kell elektronikus úton feltölteni/benyújtani.
A   Gazdálkodási  Napló   beküldésének  vonatkozásában  hiánypótlásnak  helye  nincs.   A
benyújtás elmulasztása szankciót von maga után.
A Gazdálkodási Napló kitöltési útmutatója az FVM honlapján „a 61/2009. (V. 14.) FVM rendeletben foglalt gazdálkodási napló kitöltési útmutatójáról” szóló 96/2009 (XII. 9.) IH közleményben került megjelentetésre. A kitöltéssel kapcsolatosan részletesen a IV. fejezet foglalkozik.
A Gazdálkodási Napló vezetése kötelező tekintettel arra, hogy a helyszíni ellenőrzés a gazdálkodási napló eredeti példánya alapján történik. Ennek érdekében a napló eredeti példányát, elektronikusan vezetett napló esetében pedig az adott gazdálkodási év lezárását követően kinyomtatott példányát a támogatási időszak végét követő második gazdálkodási év végéig meg kell őriznie a gazdálkodónak.
Az elkészített tápanyag-gazdálkodási tervektől való eltérést a gazdálkodási naplóban dokumentálni kell az eltérés indoklásával együtt.
1.3.5.
Kötelező képzés
Az AKG támogatásban részesülő gazdálkodóknak kötelező részt venniük a 139/2008. (X. 22.) FVM rendelet alapján szervezett AKG képzéseken, melyen az előírások betartásához, az agrár-környezetgazdálkodáshoz kapcsolódó ismereteket kapnak. A támogatási időszak alatt két képzési időszak lesz, a gazdálkodóknak mindkét képzési időszak folyamán részt kell vennie egy-egy képzésen. Az első képzési időszak a támogatási időszak első két gazdálkodási évét, míg a második képzési időszak a fennmaradó három gazdálkodási évet öleli fel. Vállalkozások, szervezetek esetében a képzésen a kijelölt alkalmazottnak, tagnak kell részt vennie. Családi gazdálkodás esetén a családi gazdaság tagja is részt vehet a képzésen. A képzések költségei a 139/2008. (X. 22.) FVM rendelet alapján 100%-ban visszaigényelhetőek.
1.5. Az ÚMVP AKG során végzett ellenőrzések, jogkövetkezmények
1.5.1. Ellenőrzések
Az MVH évente ellenőrzi a jogosultsági feltételeket, a célprogram előírások valamint az egyéb kötelező előírások betartását. Az MVH az ellenőrzés során adminisztratív ellenőrzést, keresztellenőrzést és helyszíni ellenőrzést folytat, melybe más állami szerveket is bevonhat (pl.: természetvédelmi hatóság, növény- és talajvédelmi igazgatóság). Minden előírás esetén meghatározásra kerültek az ellenőrzési szempontok, a meg nem felelés módja és a meg nem feleléshez rendelt szankció.
A gazdálkodónak az ellenőrzés alatt együtt kell működnie, az ellenőrzést lehetővé kell tennie, és a kért dokumentumokat rendelkezésre kell bocsátania. A földhasználónak az ellenőrzés során igazolnia kell, hogy rendelkezik a terület földhasználati jogával. (Ha a földhasználó egyben a terület tulajdonosa, akkor rendelkezésre kell állnia a nem hiteles tulajdoni lap másolatának.) Rendelkezésre kell állnia a Gazdálkodási Napló, a tápanyag-gazdálkodási terv valamint a földhasználati terv adott gazdálkodási évre és a támogatási időszak korábbi éveire vonatkozó példányainak, a Gazdálkodási Napló elektronikus vezetése esetén annak kinyomtatott példányának. A tervekben szereplő anyagok felhasználására vonatkozó adatok alátámasztására szolgáló számláknak és bizonylatoknak.
2. Agrár környezetgazdálkodási célprogramok
Az alábbiakban az egyes célprogram csoportok esetén betartandó, s az 1.3. fejezetben részletezetteken túli, a célprogramok közös előírásai kerülnek bemutatásra. A támogatás során minden esetben a 61/2009 (V. 14.) FVM rendelet vonatkozó paragrafusai az irányadóak.
2.1. Szántóföldi agrár-környezetgazdálkodási célprogram csoport
A szántóföldi célprogramok esetében a legfontosabb előírás:
a talajvizsgálatra és tápanyag-gazdálkodási tervre alapozott, környezetkímélő tápanyag-gazdálkodás alkalmazása,
a földhasználati terv készítése és végrehajtása,
a vetésváltás szabályainak betartása,
a vetésszerkezeti előírások betartása,
az előrejelzésre és megelőzésre alapozott növényvédelem.
A célprogramok közös előírása, hogy a növényvédelem során kizárólag környezetkímélő
besorolású növényvédő szerek alkalmazhatóak.
A nem alkalmazható növényvédő szerek körét „az agrár-környezetgazdálkodási támogatás
során  nem  alkalmazható  növényvédőszer-hatóanyagok,  valamint  az   azokat  tartalmazó
növényvédő szerek köréről” szóló 26/2010. (IV. 23.) IH Közlemény tartalmazza. Fenti lista
aktualizált változatát az ÚMVP IH évente január 31-ig közleményben teszi közzé.
Az ökológiai szántóföldi növénytermesztés célprogram esetén, a növényvédelem során az
ökológiai gazdálkodásra vonatkozó szabályokat (834/2007/EK és a 889/2008/EK rendelet)
kell figyelembe venni.
3-4. téma: Talaj tápanyag-gazdálkodás Az agrár-környezetgazdálkodáshoz kapcsolódó egyéb kérdések 

A talaj tápanyag-gazdálkodását alapvetően az alábbi tényezők határozzák meg:
· A tápanyagtőke, ami a növények számára fontos tápanyagok, vagy egy tápelem mennyiségének összessége, amely területenként más és más. A tápanyagtőke gyarapodhat biológiai felhalmozódás, ráhordás vagy trágyázás, csökkenhet, kimosódás, szél, vagy vízerózió, valamint a termelt növényekkel elszállított tápanyagok által.
· A felvehető tápanyagtartalom, ami a tápanyagtőkének a növény által hasznosítható része.
· 
A talaj tápanyag-szolgáltató képessége, amely meghatározza, hogy a felvehető
tápanyagtartalom milyen hosszú ideig biztosított a terméshozam csökkenése nélküli
növénytermesztéshez.
A szakszerű tápanyag-visszapótlás kedvező környezeti hatásai az alábbiakban foglalhatók össze:
· A trágyázás következtében növekszik a zöld növényi produkció, ami a természeti feltételek jobb kihasználását jelenti, valamint hozzájárul a környezet energia- és anyagforrásaival való ésszerű gazdálkodáshoz.
· A nagyobb zöldtömeg által létrehozott asszimilációs felület a légkör széndioxid​tartalmát csökkenti, így az iparosítás, közlekedés és urbanizáció hatását ellensúlyozva hozzájárul a levegő minőségének megőrzéséhez.
· A vízhasznosulás-vizsgálatok alapján elmondható, hogy minél kedvezőbb a növény tápanyagellátása, annál kevesebb vízre van szükség egységnyi szárazanyag előállításához.
4.1.4. Milyen rendszerességgel kell vezetni a Gazdálkodási napló egyes részeit?
A Gazdálkodási Naplót „naprakészen” kell vezetni, amely a napló egyes részeitől függően különbözőképpen értelmezendő.
A naplóvezetés gyakorisága - azaz az adatok rögzítésének elvárt, minimális rendszeressége -adatlaponként, a folyamat jellegétől függően különbözően van meghatározva. A szó szerinti naprakészség (a folyamat rögzítése azonnal) a legtöbb esetben nem követelmény, ez nem is lehet elvárás a mezőgazdaságban. A gazdálkodási napló vezetése átlagosan heti gyakorisággal történik, azaz a tevékenység, műveletek elvégzését követő egy héten belül kell rögzíteni.
Az AKG rendeletben szereplő, a folyamatos műveleti naplók (pl. GN-07) vezetésének „heti rendszerességgel” történő rögzítése azt jelenti, hogy a műveletek rögzítését azok elvégzését követően, de legalább egy héten belül kell rögzíteni a gazdálkodási naplóban.
A naplóvezetés rögzítésének pontossága, azaz „bontása” attól függ, hogy milyen folyamatra, illetve milyen adatra vonatkozik. A bontásnak a következő típusai fordulhatnak elő, melyet az alábbiak szerint kell értelmezni:
· Az éves bontás, gazdálkodási évre vonatkozik - pl. 2009-2010;
· A havi bontás, naptári hónapra vonatkozik - pl. szeptember;
· A heti bontás egy hétre vagy legfeljebb hét napot meg nem haladó időszakra értendő -pl. 46. hét, vagy november 9 - 15. Ennél lehet részletesebb bontásban is vezetni e nyilvántartásokat, a heti bontás a minimálisan elvárt pontosság.
· A napi bontás egy napra, azaz naptári nap pontosságú megjelölésre értendő - pl. május 21.
· Eseményenkénti bontás;
· Adott évben rögzítendő (pl: AKG első és utolsó évében).
Éves bontásban vezetendő adatok (évente egy, vagy két bejegyzés):
· GN01 - Összesítő adatlap;
· GN02, GN03, GN04, GN05 adatlapokon az éves változó adatokat gazdálkodási évenként;
· GN06 adatlap;
· GN-13- Szervestrágya mérleg című trágya-nyilvántartást a gazdálkodási év legvégén kell elkészíteni;
· GN15 - Állatállomány összesítő
Havi bontásban vezetendő adatok (évente minimum tizenkét bejegyzés):
■
A GN -14 - Állatállomány-változási nyilvántartás. Ez azt jelenti, hogy az
állatállomány változásairól a naplóban havi egy bejegyzést kell szerepeltetni, mely az
adott hónap történéseit összevontan tartalmazza.
Heti bontásban vezetendő adatok:
■
Heti bontásban lehet rögzíteni az egyes műveleteket valamennyi külön egyéb bontásra
nem rendelt (éves, napi stb.) adatot, a bejegyzés jellegétől függően: pl. a folyamatos
műveleti naplóban: bálázás, kézi kapálás, stb. - amelyekhez nem kapcsolódik
bejelentési kötelezettség. Ilyenek a GN07, GN08, GN11 adatlapok.
Napi bontásban vezetendő adatok:
Napi bontásban (mindenképpen év, hónap és nap megjelölésével) kell rögzíteni a bejelentés​köteles adatokat (GN07), melyek az alábbiak:
· AKG szántóföldi célprogramok termesztési folyamatai közül a másodvetést, középmély lazítást, zöldtrágya leforgatását.
· AKG Természetvédelmi célú szántóföldi és gyepgazdálkodási valamint vizes élőhelyen történő gazdálkodás célprogram csoportok esetén a kaszálást.
· AKG Szántóföldi növénytermesztés kék-vércse élőhely-fejlesztési előírásokkal célprogram esetén a szárzúzást.
· Olyan folyamatokat, ahol a folyamat kezdő- vagy befejező időpontjának, ill. tartamának meghatározása bármilyen okból elengedhetetlenül szükséges (pl: legeltetés kezdete, zöldugar feltörhetősége).
· GN09 - Növényvédelmi megfigyelések adatlap.
· GN 10 - Permetezési napló adatlap.
· GN11 - Öntözési nyilvántartás (vagy heti bontásban).
· GN12 - Trágyázási napló.
Eseményeknek megfelelően vezetendő adatok:
· Főlap kitöltése változás esetén;
· GN06 - Táblaösszesítő nem AKG-s területekről adatlap kitöltése változás esetén;
· A GN17 - Táblaváltozás és másodvetés követésének adatlapját, továbbá a GN18 -Megjegyzések és a GN19 - „vis maior” esetek nyilvántartására szolgáló adatlapokat értelemszerűen az eseményeknek megfelelően kell vezetni.
Adott évben vezetendő adatok:
· Főlap kitöltése a program indulásakor;
· GN02, GN03, GN04, GN05 adatlapok alapadatait a program indulásakor, míg az éves változó adatokaz a gazdálkodási évek szerint a gazdálkodási év végén, éves bontásban rögzítendő;
· A GN16 - Talaj vizsgálati adatok nyilvántartása című adatlapot az öt éves program elején és végén, a talajminták laborvizsgálati eredménye alapján kell rögzíteni.
4.1.8.
A GN-01 - Összesítő adatlappal kapcsolatos fontosabb tudnivalók
Ezen az adatlapon évente két alkalommal kell adatot rögzíteni, a területi összesítő adatokat a gazdálkodási év kezdetén, az állatlétszám összesítést a gazdálkodási év végén. Az éves állatlétszám állategységben történő megadásakor az éves átlaglétszámot kell szorozni a vonatkozó állatfaj ÁE értékével. A GN01 éves összesítő adatlap állatnyilvántartás és a GN15 állatállomány nyilvántartó nem ugyanazon jogszabály alapján meghatározott kategóriákat tartalmaz, ezért a két lap adattartalma eltérő. Az éves összesítő adatlap a "Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot" (HMKÁ) fenntartásához szükséges feltételrendszer, illetve a minimumkövetelmények ellenőrzése miatt szükséges.
A területi adatok esetén fontos, hogy minden, a gazdálkodó tulajdonában vagy használatában lévő terület fel legyen tüntetve a gazdálkodási év során annak érdekében, hogy egy esetleges helyszíni ellenőrzéskor egyes adatok (pl. vetésváltás, növényvédő szeres kezelés, trágyázás) ellenőrizhetősége ne sérüljön. Ennek érdekében, amennyiben a gazdálkodó által művelt területek vonatkozásában a gazdálkodási év közben változás áll be, azt a területet, valamint a változás minőségét (pl. vásárlás, eladás, bérlés) és az időpontot a GN-01 és a GN-18 lapon feltüntetni szükséges.
4.1.9.
Mire szolgálnak a kötelezettségvállalással érintett egybefüggő területekre
vonatkozó, éves termelés adatokat összefoglaló területi adatlapok (GN-02, GN-03, GN-
04, GN-05)?
A KET-ek alapadatainak rögzítésével a gazdálkodó az AKG célprogramokhoz kapcsolódó dokumentációs kötelezettségnek tesz eleget. A KET-et adatainak az MVH által működtetett elektronikus felületre. való feltöltésekor megtörténik a területek sorszámmal való azonosítása. A KET mérete, elhelyezkedése és sorszáma a továbbiakban - ritka kivételtől eltekintve (pl. egyes „vis maior” esetek) már nem változhat. Az AKG-ban résztvevőknek hasznosítási irányonként (szántó, gyep, ültetvény, vizes élőhely) eltérő alap-adatlapokat kell vezetni minden KET-re külön-külön. Az ezen belül elhelyezkedő táblák mérete, valamint a termesztett növények ugyanakkor évente, de akár az éven belül (másodvetés) is változhatnak.
43.Adatszolgáltatás, monitoring, AIR
4.3.1. Az ÚMVP keretében igénybe vett támogatások felhasználására vonatkozó általános adatszolgáltatási kötelezettség
Az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap által társfinanszírozott Új Magyarország Vidékfejlesztési Program keretében igénybe vett valamennyi támogatás vonatkozásában a támogatottak adatszolgáltatási kötelezettséget vállalnak. A 23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet
11. §-ában meghatározott adatszolgáltatási kötelezettség teljesítésének a részleteit a 18/2009. (III. 6.) FVM rendelet állapítja meg. Az adatszolgáltatás célja az ÚMVP célkitűzéseihez viszonyított előrehaladás, hatékonyság és eredményesség mérése, amely a támogatottak gazdálkodási adatainak, illetve az általuk megvalósított tevékenységekre vonatkozó adatok meghatározott rendszerességgel történő begyűjtésével, azok feldolgozásával valósítható meg. Ez az adatgyűjtés az európai unió felé kötelezően nyújtandó adatszolgáltatás alapja. Az adatszolgáltatási kötelezettség kiterjed minden ÚMVP keretében meghirdetett támogatásra amelyre, vonatkozóan a támogatási határozat meghozatalra került. Az ügyfél adatszolgáltatási kötelezettsége a támogatási határozat meghozatalát követő évtől kezdődően áll fenn, a határozat meghozatalát követő nappal kezdődő időszakra vonatkozóan. A feldolgozásra kerülő adatok egyrészt a támogatási és kifizetési kérelemből, másrészt az ügyfél, vagy meghatalmazottja által kitöltött elektronikus űrlap adataiból származnak. A 2009. évben jogerőre emelkedett támogatási határozatok vonatkozásában az adatszolgáltatást 2010. február 15. és március 22. között kellett teljesíteni. Egyéb esetben a teljesítésre rendelkezésre álló időszak a támogatási határozat jogerőre emelkedését követő év február 1. és március 1. közé esik. Az ügyfél minden évben csak az adatszolgáltatás évét megelőző évre vonatkozóan köteles adatot szolgáltatni. Az elektronikus adatszolgáltatás technikai feltételeit a 80/2008. (IV. 4.) Korm. rendelet 2. § (1)-(4) bekezdései és 3. §-a szabályozzák. A monitoring adatszolgáltatás teljesítéséhez készített útmutató az MVH honlapján megtalálható. Amennyiben az elektronikus adatszolgáltatás teljesítése a támogatott számára technikai nehézségbe ütközik, ezen kötelezettségének meghatalmazott útján is eleget tehet. Ebben az esetben a képviselőt az eljárásra az MVH által rendszeresített formanyomtatványon kell meghatalmazni.
4.3.2. Az AKG kifizetésekhez kapcsolódó hatásindikátor monitorozó rendszer.
Az ÚMVP programszintű értékelésen kívül, az AKG intézkedés sajátosságaira való tekintettel, valamint a célprogramok kidolgozói, a szakmai közvélemény és a Bizottság felé történő visszacsatolás nyújtása céljából szükséges annak vizsgálata, hogy az intézkedés képes volt-e kielégíteni a feltárt szükségleteket, elérte-e kitűzött célját és hatása megfelel-e a várakozásoknak.
Az AKG intézkedés céljainak megvalósulását a szándékolt és nem szándékolt gazdasági, társadalmi, környezeti hatások vizsgálatával lehet megállapítani, amely hatások más intézkedések hatásmutatóival nem minden esetben mérhetőek. Erre való tekintettel az FVM az AKG célprogramok vonatkozásában külön hatásindikátor monitorozó rendszert kíván működtetni az intézkedés teljes időtartama alatt, amely nem helyettesíti az előző alcímben ismertetett ÚMVP szintű adatszolgáltatást.
A fenti monitoring rendszer az AKG támogatással érintett összterület 10 %-ának bevonásával kerül kialakításra. A rendszerben adatszolgáltatási kötelezettséggel érintettek köre a célprogramok, valamint a támogatásra jogosultak vizsgálata alapján a mintasokaság reprezentativitásának figyelembe vételével, az alábbi szempontok alpján kerül meghatározásra
· gazdasági méret szerinti csoportok szerint külön a szántó-gyep, illetve ültetvény-vizes élőhely célprogram kategóriákban
· a kötelezettségvállalással érintett egybefüggő terület átlagos mérete szerint;
· a földterület természetvédelmi és környezetvédelmi besorolása szerint a Natura 2000, illetve a nitrátérzékeny területek figyelembe vételével.
· a támogatásra jogosult által  a gazdálkodásából  az  intézkedésbe bevont terület nagysága szerint:
· a támogatásra jogosult által vállalt célprogram csoportok száma szerint;
· az üzemek típusa szerint úgymint egyéni, családi, társas, vagy részben állami tulajdonú
· szaktanácsadási szolgáltatás igénybevétele szerint;
· az iskolai végzettség szerint.
Az 5 éves adatgyűjtés nem azt jelenti, hogy minden indikátort minden évben vizsgálni szükséges, egyes esetekben elegendő az 1. és az 5. évben (pl. környezet és természetvédelmi indikátorok), máskor az 1., 3., és 5. évben történő adatfelvétel (pl. gazdasági indikátorok). A monitoring rendszer az AKG intézkedés megvalósulását folyamatában tervezi vizsgálni, vagyis az előzőek alapján magában foglal egy alapállapot felvételt, egy köztes adatfelvételt, majd a záró adatok felvételét követő kiértékelést.
5. téma: Az agrár-szakigazgatás rendszere (szerző: Dr. Mikó Zoltán) 1. Az agrárgazdaság és a vidék nemzetgazdasági jelentősége
Napjainkban a mezőgazdaság jelentőségét alapvetően három tényező határozza meg:
· forrása az élelmiszerellátásnak és a könnyűiparnak
· természetes életközege a vidéki, elsősorban a falun élő népességnek, vagyis a lakosság többségének
· meghatározó szerepet tölt be az ökológiai egyensúly fenntartásában.
A magyar agrárgazdaság a kedvező ökológiai adottságok kihasználásában és a vidék fejlődésében alapvető szerepet játszik. Magyarország jelentős természeti kincse a mezőgazdasági termelésnek, különösen jó feltételeket nyújtó termőhely. Az ország természeti adottságai történelmileg stabil agrárkultúrát alapoztak meg.
Figyelemmel az Európai Unió Közös Agrárpolitikájára is a mezőgazdaság multifunkcionális jellege a meghatározó. Ez annyit jelent, hogy a
· a gazdasági
· a szociális, és
· a természeti, valamint környezetvédelmi szempontok
együttesen jelentkeznek a mezőgazdaságban, valamint az arra vonatkozó szabályozásokban.
Hazánk 2004. május 1-vel tagja lett az Európai Uniónak, így a Közös Agrárpolitika (KAP) kedvezményezettjévé vált. A hazai gazdaságok számára is elérhetővé vált, hogy igénybe vegyék az EU agrár, illetve vidékfejlesztési támogatásait. A KAP reform 2007-2013-as időszakra érvényes változása a közvetlen támogatások termeléstől elválasztását tűzte ki céljául, míg az agrár vidékfejlesztésen belül mind a versenyképességnek, mind pedig a tudatos környezetgazdálkodásnak egyre bővülő szerepet szán. E politika pénzügyi alapjait az Európai Mezőgazdasági Garancia Alap (EMGA), valamint az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az ezt kiegészítő nemzeti források biztosítják. Ezen új támogatási rendszer működtetése sajátos intézményi és eljárási szabályok megalkotását tette szükségessé.
2. Az agrár-és vidékfejlesztési igazgatás intézményi struktúrája
2.1. A Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Az EU Közös Agrárpolitikája jelentősen átrendezte a minisztériumi munkát, melynek legfőbb területei az alábbiak:
a) stratégiaalkotás (közösségi támogatási tervek, programok elkészítése)
b) jogalkotás
c) költségvetési tervezés
d) egyedi hatósági ügyek intézése
e) a    Közös    Agrárpolitika    kialakításának    végrehajtását    szolgáló    nemzeti intézményrendszer működtetése
f) humánerőforrás-politika,
g)
irányítás és
h)  ellenőrzés.
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A közösségi támogatási tervek, programok közül ki kell emelni a Nemzeti Fejlesztési Terv keretei között kidolgozott Agrár és Vidékfejlesztési Operatív Programot (AVOP), valamint a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet (NVT). Az EU ezeket a programokat 2007-ig a Strukturális Alapokból támogatta. A 2007-2013-as időszakra érvényes KAP reform részeként fogadta el az Európai Unió az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program (ÚMVP), amelynek finanszírozását egy, az EU költségvetésében önálló pénzalapként megjelenő Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) biztosítja.
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2.2. A Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal (MGSZH)
Az MgSzH-t elnök vezeti. Az MgSzH feladatát Központja és a területi szervei útján látja el. Az MgSzH Központja és területi szervei is önálló jogi személyiséggel rendelkeznek. A területi szervek önálló hatáskörrel rendelkezzenek. A területi szervek megyei szinten szerveződnek.
Az MgSzH Központja az egész országra kiterjedő illetékességgel rendelkezik, az MgSzH területi szerveinek illetékességi területe - amennyiben jogszabály másként nem rendelkezik - a nevében megjelölt közigazgatási területre (megye) terjed ki.
Ha jogszabály másképp nem rendelkezik, az MgSzH hatáskörébe tartozó közigazgatási hatósági ügyben első fokon a területi szerv, másodfokon a Központ jár el. Amennyiben a Központ jár el első fokon, döntése ellen közigazgatási eljárás keretében fellebbezésnek helye nincs.
Az MgSzH-t a Kormány rendeletben az alábbi hatósági feladatok ellátására jelölte ki:
a) növénytermesztési hatóság,
b) talajvédelmi hatóság,
c) állategészségügyi hatóság,
d) tenyésztési hatóság,
e) erdészeti hatóság,
f) vadászati hatóság,
g) halászati hatóság,
h) takarmányozási hatóság,
i) borászati hatóság,
j) növényvédelmi szerv,
k) mezőgazdasági igazgatási szerv
l) élelmiszer-biztonsági szerv,
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m) zöldség-gyümölcs minőség-ellenőrzési szervként. Speciális hatósági jogosítványokkal rendelkezik:
a)
a hatósági állatorvos, a hatósági főállatorvos mint állat-egészségügyi hatóság
b)
a    növényvédelmi felügyelő mint növényvédelmi, illetve élelmiszer ellenőrző
hatóság,
c) a takarmányfelügyelő mint takarmányozási hatóság, valamint
d) a zöldség-gyümölcs minőség-ellenőr mint élelmiszerellenőrző hatóság.
A növények, növényi termékek határforgalmának növényvédelmi ellenőrzését az MgSzH területi szerveinek növény-egészségügyi határkirendeltségei látják el. E rendelkezés az egységes európai piac működését is biztosító Schengeni Egyezmény életbe lépését követően az Európai Unió külső határainak növény-egészségügyi ellenőrzésére, biztosítására terjed ki.
Az agrárigazgatáshoz évek óta szorosan kapcsolódik a falugazdász-hálózat, amely szintén az MGSZH keretein belül működik. A visszaélések elkerülése végett a kormányrendelet úgy rendelkezik, hogy a helyszíni ellenőrzési feladatok ellátására csak az MGSZH területi szervének alkalmazásában álló olyan köztisztviselő jogosult, aki rendelkezik a kormányrendeletben meghatározottak szerint kiállított igazolvánnyal.
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2.3. A Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)



Az MVH a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter irányítása alatt álló központi hivatal. Az MVH önállóan gazdálkodó, előirányzatai felett teljes jogkörrel rendelkező központi költségvetési szerv .
Az MVH feladatát a központi szerve, igazgatóságai, valamint területi szervei útján látja el, amelyek külön-külön önálló jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A központi szerv és az igazgatóságok illetékességi területe az ország egész területére kiterjed.
Az MVH-n belül az alábbi igazgatóságok működnek:
a) Piaci Támogatások és Külkereskedelmi Tevékenységek Igazgatósága
b) Közvetlen Támogatások Igazgatósága
c) Intervenciós Intézkedések Igazgatósága
d) Vidékfejlesztési Támogatások Igazgatósága
e) Pénzügyi Igazgatóság
f) Területi Igazgatóság.
Az egyes támogatásokkal igénybevételével kapcsolatos első fokú hatósági feladatokat az igazgatóságok látják el, míg a határozatok ellen benyújtott fellebbezést az MVH központi szerve bírálja el.
Az MVH területi szervei megyei szinten kerültek kialakításra.
Az MVH EU támogatások kifizetési feladatait csak abban az esetben láthatja el, ha megfelelő eljárás után akkreditálták. A földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, Illetékes Hatóságként felelős az MVH-nak a közösségi vívmányoknak megfelelő akkreditációjáért. E feladatkörben a miniszter - külön jogszabályban foglaltak szerint -jogosult az akkreditáció megadására, illetve szükség esetén megvonására.
Az MVH, mint akkreditált kifizető ügynökség ellátja az Európai Mezőgazdasági Garancia Alapból (EMGA), valamint az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA) nyújtott támogatások lebonyolításával összefüggő, valamint az EU által notifikált egyes nemzeti támogatásokkal - ide értve a kárenyhítési támogatásokat is - összefüggő feladatok.
Az EU által megkövetelt Integrált Igazgatási és Ellenőrző Rendszer (IIER) működtetése szintén az MVH feladatkörébe tartozik, ezen belül az MVH működteti különösen
a)  a külön jogszabályban meghatározott gazda- és ügyfélregisztert,
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b) a Mezőgazdasági Parcella Azonosító Rendszert (MePAR), amely a terület alapú kifizetések kizárólagos hivatkozási alapja.
2.4. A földhivatalok
A földügyi szakigazgatás jelenlegi szervezetrendszere az egységes ingatlan​nyilvántartás bevezetésével alakult ki. 1972-ben, az egységes ingatlan-nyilvántartási rendszer kialakulásával a bíróságok által vezetett telekkönyv feladataival együtt beolvadt a földhivatalok szervezetébe.
A jelenleg hatályos szabályozás értelmében az ingatlanügyi szakigazgatási tevékenység kiterjed a földtulajdon, a földhasználat, a földvédelem, az ingatlan​nyilvántartás, földértékelés, a földmérés és térképészet külön jogszabályokban meghatározott hatósági feladatainak ellátására, mely a földhivatal hatáskörébe tartozik.
Földhivatal működik a megyékben, a fővárosban (megyei földhivatal) és a körzetekben ( körzeti földhivatal).
Az ingatlanügyi szakigazgatási feladatokat mint ingatlanügyi hatóság - ha jogszabály kivételt nem tesz -
a) első fokon a körzeti földhivatal (a fővárosban: fővárosi kerületek földhivatala),
b) másodfokon a megyei földhivatal (a fővárosban: fővárosi földhivatal) látja el.
A földhivatal hivatalvezető irányítása alatt működik. A megyei földhivatal feladatkörén belül a szakmailag összefüggő feladatokat osztályok látják el. A megyei földhivatal szervezeti felépítését, működési rendjét az egyes osztályok részletes feladatait a megyei földhivatal Szervezeti és Működési Szabályzata tartalmazza.
3. A Közös Agrárpolitika (KAP) nemzeti végrehajtásának szabályozási rendje
A legszűkebb értelemben az agrárium körébe csak a mezőgazdasági termeléssel (növénytermesztés, állattenyésztés) kapcsolatos területek tartoznak. Az EU közös agrárpolitikája viszont nem csak ezen kérdésekre koncentrál, hiszen pl. az állat-, illetve növényegészségügy területén kimutatható a kapcsolat az élelmiszerszabályozással is, de 2007-től kezdődően az agrár-vidékfejlesztés a Közös Agrárpolitika önálló pillérévé vált. A földhasználattal kapcsolatos kérdések nem választhatók el pl. az erdőgazdálkodástól, a környezetgazdálkodástól, valamint az agrár-vidékfejlesztéstől. Ezen struktúrák esetében pedig szintén 2009-től kezdődően az egyes támogatások igénybevétele esetén szakmai feltétel az un. kölcsönös megfeleltetés (cross compilance), amely bizonyos agrár környezetvédelmi és állatjóléti rendelkezések mezőgazdasági üzemi szintű betartását teszi szükségessé, melynek ellenőrzése az egyes agrár-szakigazgatási feladatokat ellátó hatóságok feladata. Az agrár​szakigazgatás sajátos területe az EU piaci rendtartásainak működtetése, a támogatási rendszer működtetése.
Az agrár és vidékfejlesztési igazgatás egyik legfontosabb feladata a közösségi illetve nemzeti forrásokból nyújtott támogatások igénybevételével összefüggő, nemzeti hatáskörbe tartozó végrehajtási feladatok ellátása.
Az EU csatlakozást követően a közös agrárpolitika részeként mind a támogatási rendszerre, mind pedig az agrártermékek piacszabályozására olyan, az EU által alkotott jogszabályok léptek hatályba, amelyeket közvetlenül is alkalmazni kell Magyarországon. Ennyiben a csatlakozást követően az agrár-vidékfejlesztési szabályozás egy jelentős területén a nemzeti szabályozási szuverenitás megszűnik, illetve jelentősen korlátozódik, a szabályozás pedig elsősorban a jogharmonizációra, valamint a Közös Agrárpolitika (Common Agricultural Policy - CAP) nemzeti végrehajtását biztosító, az EU által is akkreditált intézményrendszer kialakítására, működtetésére fog összpontosulni.
Az EU csatlakozást követően az agrár-vidékfejlesztési jogalkotáson ment keresztül. Az EU kizárólagos szabályozási hatáskörébe tartozó kérdésekben megszűnt a nemzeti jogalkotási hatáskör, és a tagállamoknak csak az EU intézményrendszerén keresztül van módjuk a jogalkotási folyamat befolyásolására. A nemzeti szabályozás e kérdések tekintetében legfeljebb a végrehajtással kapcsolatos intézkedések meghozatalára korlátozódik. Ennek egyik legnagyobb jelentőségű jogszabálya mezőgazdasági, agrár​vidékfejlesztési, valamint halászati támogatásokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolódó eljárás egyes kérdéseiről szóló 2007. évi XVII. törvény, valamint az egységes mezőgazdasági támogatási rendszer bevezetéséről rendelkező 2008. októberében elfogadott törvény.
A Közös Agrárpolitika (KAP) nemzeti végrehajtásának intézményei közül megkülönböztetünk:
a) irányítási feladatokat, illetve
b) végrehajtási feladatokat ellátó szerveket.
Az illetékes hatóság a 885/2006/EK bizottsági rendelet alapján az agrárpolitikáért felelős miniszter. A miniszteri szintű hatóság kijelölése tagállami kötelezettség. A miniszter illetékes hatósági jogkörének gyakorlása során többek között felelős a kifizető ügynökség akkreditációjáért. Az illetékes hatóság fontos feladata, hogy a kifizető ügynökségnél az akkreditációs feltételek teljesítését folyamatosan ellenőrizze.
Az irányító hatóság az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA) nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról szóló 1698/2005/EK tanácsi rendelet 75. cikke alapján az agrárpolitikáért felelős miniszter. Az irányító hatóság felelős az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program hatékony végrehajtásáért, valamint eredményes és szabályszerű irányításáért.
Az EMGA és az EMVA keretében végrehajtott intézkedések esetében a kifizető ügynökségként eljáró MVH a hatáskörébe tartozó feladatok ellátásába szakértőként, illetve egyes technikai jellegű feladatok ellátására más szervezetet is bevonhat.
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