KEPZESI PROGRAM

A képzési program kodszama: b6

a 139/2008. (X. 22.) FVM rendeletben meghatarozott

b6 Mezoégazdasagi termékek értéknovelése cimii képzéshez

A képzési program megnevezése: Mezogazdasagi termékek értéknovelése cimii képzés a
mezdgazdasigi termékek értéknoveléséhez nydjtandd tdmogatisrdl sz6lo 47/2008. (IV. 17.)
FVM rendelethez, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott kiskapacitdsu, novényi alapd
nyersszesz-, nyersolaj-el0allité iizemek I1étesités€hez nyujtandd tdmogatdsok jogcimhez

kapcsolddoan.

A képzés soran megszerezhetéo kompetencia:

- altalanos

agrarpolitikai ismeretek (KAP, SPS, kolcsonos

szakigazgatasi rendszer, gazdasagossagi szamitasok)
- termeldi egyiittmitkodések
- élelmiszer-biztonsagi ismeretek

A képzésen valo részvételhez javasolt el6képzettség:

- iskolai alapképzettség 8 v. 10 osztaly

A képzés 6raszama:

- elmélet: 14 6ra
- gyakorlat: -

A képzés modja:

csoportos képzés (csoportlétszam legfeljebb 30 f6)

A képzés tematikaja és oraterve:

szakképesités, végzettség

megfeleltetés,

agrar-

Sor-
szam

Témakor

elméleti
oraszam

gyakorlati
Oraszam

Altalanos rész

a KAP aktualis kérdései

a kolcsonos megfeleltetés

az SPS rendszer

az agrarszakigazgatds rendszere

A Rl Rl Il o

a gazdéalkodds 6kondmidja — gazdasdgossagi
szamitdsok
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Sor- Témakor elméleti | gyakorlati
szam Oraszam |Oraszam
Specidlis rész
6. - termeldi egyiittmitkodések 2 -
7. - ¢€lelmiszerbiztonsdgi ismeretek 5 -

A képzési program részletes tematikaja (oktatasi segédlet szintjén)
Altalanos rész

1. téma: a KAP aktualis kérdései (szerzo: Schiitz Nandor)

I. A KAP feliilvizsgalata

A Kozos Agrarpolitika (KAP) 2008-ban lezéarult feliilvizsgdlata, uniés szakzsargonban
allapotfelmérése egy ujabb mérfoldké a KAP 2003-as reformjat kovetden. A feliilvizsgélat a
Bizottsdg dallaspontja szerint a 2009-2013-ig terjedd iddszak technikai moddositasarol,
kiigazitdsardl szolt, erre az idoszakra dolgozott ki tennivalokat. A sziikséges valtoztatdsok azt
szolgdljak, hogy a KAP egyszeriibbé és hatékonyabbd valjon, a 2013 utidni iddszakra
felkésziiljon.

Az éllapotfelmérés a Bizottsag 2007. november 20-4dn ismertetett kozleményével vette
kezdetét. A Bizottsag kozleménye értelmében a feliilvizsgdlat harom 6 kérdésre kereste a
vélaszt:

1) Hogyan lehetne az egységes tdmogatdsi rendszert (SPS)'  &sszevont
gazdasdgtamogatasi rendszert (SPS) hatékonyabba és egyszeriibbé tenni?
2) Miként lehetne az eredetileg hat tagidllamra kialakitott piactdmogatdsi rendszer

eszkozeit atalakitani ugy, hogy azok megfeleljenek az egyre inkdbb globalizal6dé vildgnak és
a 27 tagallambdl all6 EU elvarisainak?

3) Hogyan alkalmazkodjunk az 4j kihivdsokhoz, mint példaul az éghajlatvaltozds, a
biolizemanyagok novekvo jelentdsége, a vizgazdilkodds és a biodiverzitds, hogy az uj
kockazatok kezelhetOk legyenek és az 4j esélyekkel élni tudjunk?

Az allapotfelmérés {6 elemei:

. A kozvetlen kifizetéseknél (SPS rendszer) egy, a hektaronkénti tdmogatdsok
(regiondlis dtaldnyalapu tdmogatdsra atdllas) kiegyenlitése irdnydban torténd elmozdulés
opcidjdnak felkindldsa. (A tagallamok 2005-2007 kozott az SPS rendszer bevezetésnél
tobbségiikben az tizemenként differenciald, 2000-2002-es bazison alapuld torténelmi modellt
valasztottdk. A 2003-as reform nem adott lehetdséget arra, hogy a modell valasztasat
kovetoen modositani lehessen a dontést).

. A kotelezd alapmoduldcié megemelése a vidékfejlesztés (KAP II. pillér) erdsitése
érdekében (az tizemenként 5000 eurét meghaladé kozvetlen timogatdsok KAP 1. pillér terhére
torténd atcsoportositasa.)

. A kozvetlen kifizetéseknél a timogatdsi als6 hatér j szabalyozésa.

. A kozvetlen kifizetéseknél tamogatdsi felsd0 hatar bevezetése (,,progressziv”’
modulécid). Az 4tcsoportositds ugyancsak a vidékfejlesztési célokra torténne.

1SPS az angol megnevezés —a Single Payment Scheem roviditése. Ez a 2003-as reformmal bevezetett rendszer valéjaban nem egységes,
hanem egy Osszevont gazdasagtdmogatési rendszer.
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. A tamogatdsok teljes elvélasztdsa a termeléstdl, az eddig termeléshez kotott
tdmogatasok (rizs, energianovények, durumbiza, fehérjenovények, héjas gylimolcsok,
széritott takarmdny stb.) levalasztasa illetve megsziintetése.

. Az intervencids rendszer teljes kort feliilvizsgalata, a kukorica intervenciés modell
kiterjesztése mds gabonafélékre is.

. Rugalmas atmenet kidolgozésa a tejkvota rendszer kivezetésére (2015. marcius 31-ig
érvényes a jelenlegi rendszer).

. A termelési kockdzatok unids szintii kezelése.

. A vizgazdédlkodas integralasa a KAP eszkoztaraba.

. A kolcsonos megfeleltetési eldirdsok, ellendrzések egyszertiisitése

1. Az allapotfelmérés relevans dontései a kovetkezok:

1. Kotelezé modulacio - atcsoportositas a kozvetlen kifizetésekbdl vidékfejlesztésre
Alapmoduldcio

A Bizottsag altal eredetileg javasolt 8 %-0s megemelés helyett, amely minden, évente 5 ezer
euréndl tobb kozvetlen tdmogatést részesiild iizemet érint, csak 5% lesz a ndvekedés (2009-
ben +2%, 2010-11-12 pedig évente +1% novekedés). fgy a régi tagallamokra mar 2005 6ta
vonatkoz6 5%-os alapmoduldcids kotelezettség 10%-ra novekszik a Bizottsag dltal eredetileg
javasolt 13% helyett.

Mivel az uj tagéllamoknak kifizetett kozvetlen tdimogatdsok 2012-ben érik el a régi orszdgok
tdmogatasi szintjének 90 szazalékat, a 10 szazalékos csokkentés azt jelenti, hogy ebben a
koltségvetési idOszakban a magyar termelokre nem vonatkozik az elvonds és az
atcsoportositas.

Progressziv moduldcio

A Bizottsag eredetileg 100 ezer eurds éves kifizetési szint felett az alapmoduldcion feliil
tovabbi 3-6-9 szdzalékot kivant elvonni a nagyiizemek kozvetlen tdmogatdsabdl. A javaslat
elfogaddsa esetén az elvonds szélsOséges esetben a forrdsok koriilbeliil negyedét érintette
volna. Ehhez képest a megallapodéds értelmében kizardlag a 300 ezer eurd (250 Ft/€-6s
arfolyamon szdmolva koriilbeliil 75 millié forint) feletti rész 4 szdzalékat veszik majd el a
nagyiizemektdl 2009-tdl induldan, €s csoportositjdk at vidékfejlesztésre. Az dj tagdllamok, igy
Magyarorszag esetében az indul6 év 2012 lesz.

A progressziv modulédcié — 2006. évi adatok alapjan — 538 hazai nagyiizemet érinthet majd.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy egy 100 millié forintos éves jovedelemtdmogatasban
részesiilo nagylizem esetében a 75 milli6 forint feletti rész, azaz 25 milli6 forint 4 szdzalékat
érinti majd az elvonds, ami 1 millié forint (200 milli6 forint esetén mar 5 milli6 forint lesz a
elvonds). Vagyis a hazai nagyiizemeknek tulajdonképpen viszonylag minimadlis elvondssal
kell szamolniuk. (Ez az 6sszeg 2012-ben mintegy 1,5 millidrd forintot fog jelenteni).

2. Uj kihivasokra atcsoportositott vidékfejlesztési forrasok tarsfinanszirozasa
Magyarorszag azt szerette volna, hogy az dallapotfelmérés révén vidékfejlesztésre
atcsoportositott kozvetlen tdmogatiasok felhaszndldsa nemzeti tarsfinanszirozds nélkiil
val6sulhasson meg.

Az érvényes szabdlyok szerint a vidékfejlesztési forrdsok felhaszndldsdndl a nem
konvergencia régidkban 50%, a konvergencia régiokban pedig 25% a nemzeti
tarsfinanszirozési kotelezettség, az onrész.

A megéllapodasban viszont sikeriilt elérni, hogy a nem konvergencia régiok esetében csak
25%, a konvergencia régiok esetében pedig csak 10% legyen a nemzeti tarsfinanszirozési

kotelezettség.
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3. Kifizetési alsé hatar

A bizottsagi javaslat értelmében 250 eurds éves kifizetésnél és/vagy 1 hektarndl hiztdk volna
meg azt a hatart, ami alatt a jovoben nem jarna kozvetlen tdmogatds a gazddknak.
Magyarorszagnak Portugélidval és Szlovénidval kozosen sikeriilt elérnie, hogy maradhat a
jelenlegi 0,3 hektdros alsé hatiar vagy 100 eurds kifizetés, ami mintegy 10 ezer hazai
kistermel6t tart benn a rendszerben. Igy az SPS-re torténd atallds esetén is az iiltevények 0,3
hektartél - a jelenlegi SAPS eldirdsokat folytatva — tovdbbra is jogosultak lesznek
tdmogatdsra.

4. 90 millié euro tobblettamogatas az 4j tagorszagoknak

A Bizottsdg akceptdlva az j tagorszagok kozos kérését, hogy a KAP allapotfelmérés segitse
eld a régi és Uj tagdllamok tdmogatasi szintje kozotti kiillonbség csokkentését, mostani
dontéssel megsziintetett energiandvény-tdimogatas jelenlegi, évenkénti teljes Osszegét - 90
millié eurdt- az 1j tagorszdgok kozott osztotta fel. Az EU —10-ek 2010-, 2011- és 2012-ben
részesiilnek ebbdl a plusz forrasbol. Magyarorszag évente 13 milli6 eur6 tobbletforrdshoz jut.
Roménia és Bulgaria pedig 2015-ig részesiil ebbdl a forrasbol.

5. Tamogatasok termeléshez kotése

A rizs, a szdritott takarmény, a héjas gyiimolcsok és a fehérjendvények esetében sikeriilt
elérniink, hogy 2012-ig meghosszabbitottdk a régi rendszert, amelyben termeléshez kapcsolt
tdmogatds nyujthato.

6. Kolcsonos megfeleltetés bevezetése az uj tagallamokban
Az 1j tagéllamok kiharcoltdk, hogy a kolcsonos megfeleltetés keretében 2011 helyett csak
2013-tdl kelljen alkalmazniuk az 4llatj6léti kovetelményeket.

7. A fiatal gazdak tobb tamogatasi lehetoséghez jutnak
A jovOben a fiatal gazddk szamara a jelenlegi 55.000 eurds beruhdzasi tdimogatds felsé hatara
70.000 eurdra novekszik.

8. 68. cikk (Nemzeti boriték képzése)

A megéllapodds értelmében a tagillamok a birtokukban 1évé nemzeti boriték (kozvetlen
tdmogatdsok 0sszege) 10 szdzalékdt harom célra hasznalhatjak fel.

Eldszor is a 10 szdzalékos keret maximum 3,5 szdzalékdnak erejéig termeléshez kapcsolt
tdmogatdst nytjthatnak a szorult helyzetben 1évd dgazatoknak. (A Bizottsdg eredendden csak
2,5%-ot engedett volna erre a célra felhaszndlni, és csak a kedvezdtlen adottsiagu
térségekben). EbbOl az 0Osszegbdl Magyarorszdg az dllattenyésztést, a dohdny- és
rizstermesztést kivanja tdmogatni.

Koz0s 0sszefogdssal sikeriilt elérni, hogy az 0j tagdllamok esetében a 10 szdzalék nem a
jelenlegi, hanem majd a 2013-ban rendelkezésre all6 100 szdzalékos kozvetlen tdmogatési
szint alapjin keriil meghatdrozdsra. Ez az 0sszeg Magyarorszag esetében évente 130 milli6
euro koriil lesz.

A 10 szazalékos keret fennmarad6 6,5 szdzalékos részébdl kockdzatkezelési célokat szolgdld,
termésbiztositasi €s allategészségiigyi alapok létrehozdsa tdmogathaté. A termésbiztositasi
tdmogatds ugyanakkor a novények mellett allatok tartisara is felhaszndlhaté lesz. A
tdmogatasi intenzitds (EU és tagallami forras egyiittes ardnya) eddig 60 szazalék volt, most ez
65 szdzalékra emelkedik, ezen beliil az unids hozz4djarulés is 60 szdzalékrol 75 szdzalékra no.
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9. Nem mezogazdasagi profila vallalkozasok kizarasa

Uj szabélyozasi lehetéség, hogy a tagorszdg 2010-t3] a nem mezégazdaségi profild cégeket és
személyeket - objektiv szempontok alkalmazasaval - kizarja a tiamogatdsi rendszerbdl. Ebbe a
korbe sorolhatok azon vallalkozasok is, melyeknek a mezdgazdasagi tevékenység gazdasagi
tevékenységiik csupan kis részét teszi ki.

10. Intervencié

10.1. Gabona

A Bizottsig javaslatdhoz képest kedvez0 irdnyba véltozott a buza intervencios rendszerének
reformja. A végleges véltozat szerint EU-s szinten 3 milli6 tonna erejéig a jelenlegi kotelezod
felvasdrlasi rendszer lesz érvényben, ami a gazddknak szavatolja, hogy tonndnként koriilbeliil
101 eurés garantdlt aron felvasaroljadk készletiiket. Ennél nagyobb mennyiségnél azonban
belép a pélyaztatisi rendszer, aminek lényege, hogy a Bizottsag palyizatos rendszerben dont a
felajanlasok elfogadasarol. Ez a dontés Magyarorszag szempontjabdl 1ényegesen kedvezobb a
korédbbi javaslatokndl, mert hagyomanyosan a kozép-eurdpai régidban indulnak meg el6szor a
felajanlasok, igy a 3 milli6 tonnds szint eléréséig elsdésorban a kozép-eurdpai piacra
koncentralddik a védelem.

Kukorica:

Magyarorszag elérte, hogy a Bizottsdg egy nyilatkozatot fogadjon el, amelyben igéretet tett
arra, hogy folyamatosan figyelni fogja a piaci helyzet alakuldsat és ha a helyzet dgy kivédnja a
felvasarolhatdé mennyiség novelését javasolja majd. (Mint ismert, idén 700 ezer tonna
kukoricat lehet értékesiteni intervencids felvasarlassal, am 2009-ben ez a szint mar lemegy
nullara és csak indokolt esetben avatkozna be Briisszel). A Bizottsdg azt is kilatdsba helyezte,
hogy nem csak eurdpai, hanem regiondlis szinten is figyelemmel fogja kisérni a piaci helyzet
alakulasat.

Ugyancsak ide tartozik, hogy a durum buza, a rizs és néhany mas termék intervencidja a
kukoricdhoz hasonldan jogilag fennmarad O tonna mennyiséggel.

10.2. Allati termékek

Megsziinik a sertéshus intervencié valamint a sajt magédntéarolasi lehetdsége.

11. Tej

A tandcsiilésen a legnagyobb vita a tejkvota-rendszer atalakitdsat kisérte. A Tandcs végiil
elfogadta a Bizottsdg javaslatat, amely szerint 2009-t6]1 kezd6édden 5 éven at minden évben 1
szazalékkal emelkedik a tejkvota, mielott 2015-ben végleg eltorolnék. Olaszorszagnak
azonban megengedték, hogy mar az els6 évben végrehajtsa az 5 szazalékos bovitést.

A dontés piacvesztést okozhat a hazai tejtermelOknél, foként azért, mert hazdnk nyerstej
exportornek szdmit, és a kvotaemelés miatt kiszorulhat példaul az olasz piacrél. Ezen
tilmenden a kvotaemeléssel termelésboviilést elérd, kornyezd orszagok jelentds mennyiség,
a magyar tejnél olcsobb tejet €s tejtermékeket szallithatnak a magyar piacra.

A dontés azt is magdba foglalja, hogy amennyiben az iizemi kvétakihaszndlds nem éri el a
85%-ot (kordbban 70% volt ez az érték), a tagdllamok a nemzeti tartalékba helyezhetik a fel
nem haszndlt részt. A tejdgazatot ugyanakkor a vidékfejlesztés keretében létrehozott kiilon
tejalap (specidlis intézkedésekkel) segiti az atallasban.

Az allapotfelmérés jovobeni hatasai:

e AL pillér erositése az I. pillér terhére
A Bizottsag az éllapotfelmérés keretében tett szivos erdfeszitései a modulacid (alap €s
»progressziv’’) novelésére egyértelmiijelzés arra, hogy a vidékfejlesztés forrasait (II. pillér) az
L. pillér rovésdra akarja novelni. Szamunkra a megsziiletett kompromisszum — bar szolidabb
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és csak 2012 utdn jelentkezd elvondst jelent az els6 pillérbdl — kedvezdtlen iizenet, hiszen a
termeldi jovedelmezdséget érinti.

e A teriileti atalany preferalasa

A Bizottsdg az 4talanyalapi tdmogatdsi rendszer irdnydba valdé elmozdulést (regiondlis
modell) preferdlja, és ennek megfeleléen lehetdvé teszi a torténelmi modellt alkalmazé
tagallamokat, hogy 2009-2013 kozoétt dlljanak at a regiondlis modellre. (,,Indokoltnak tiinik
lehetdséget biztositani a tagadllamoknak arra, hogy a 2009-t61 2013-ig terjedd id6szak sordn az
altaluk vélasztott (torténelmi) modellt egy atalanyosszegeken alapulé modell felé kozelitsék.

¢ A kolcsonos megfeleltetés egyszeriisitésében nincsen eloremozdulas

A kolcsonos megfeleltetés eldirdsainak egyszeriisitését tekintve a Bizottsag igen merev
allaspontot tanusitott, csak minimdlis engedményeket tett. A rendszer, elsddlegesen az
ellendrzés biirokratizmusa, rossz lizenet a termelok szdmadra, komoly fesziiltségeket hordoz
magaban. A tagdllamok 4ltal vazolt problémadkat a véltoztatisok nem oldjadk meg, csak
eloddzzak. Nem jutott érvényre az az elv, hogy a koltségeknek és a hozadéknak egyensulyban
kell dllniuk egymadssal. A fesziiltségek miatt ismételten teritéken lesz ez a kérdés, mint ahogy
a kozelmultban az agrarminiszterek tandcsan mér meg is tortént.
¢ Az j kihivasok kezeléséhez hidnyzik a megalapozo6 szakmai stratégia

Az 1j kihivasok — éghajlatvdltozds, megujulé energiaforrdsok, vizgazdalkodds, bioldgiai
sokféleség, tejagazat szerkezet atalakitdsa - nevesitésén tulmenden hidnyzik azok kezelését
megalapoz6 szakmai stratégia.

* A Bizottsdg a timogatasok teljes elvalasztasa mellett toretleniil kitart.

e A tejkvotdk megemelése is egyértelmlien hosszativra kihatd és szdmunkra
kedvezdtlen dontés volt. Jelenleg tobb tagorszagban stlyos piaci fesziiltségeket okoz
ez a dontés, az agrarminiszterek tandcsa ezért kiemelten foglalkozik ezzel a kérdéssel.

Az allapotfelmérés dontései az 1992-es, 1999-es és 2003-as reformdontések utjan haladnak
tovdbb, bir a Bizottsdg 4ltal javasoltakndl visszafogottabb litemben. Egyes dontései jelzés
értékiiek 2013 utdnra is (regiondlis timogatasi rendszer felé 6sztonzés, modulécié erdltetése —
az 1. pillér forrasainak szlikitésével, tdmogatdsok teljes elvdlasztisa a termeléstdl, piaci
intézkedések er0s behataroldsara torekvés, a kozosségi preferencia fellazitdsa), nem
tekinthetok kiigazitdsnak, hanem djabb reform folytatdsanak.

I1. A KAP jovoje 2013 utan

Szinte még meg sem szdradt a tinta az dllapotfelmérésen, amikor mar elkezdddott a vita arrél,
miként alakuljon a KAP 2013 utan.

A Bizottsdg 2010. nyaran/6sz elején kozleményt fog kiadni a KAP-ra vonatkozé
elképzeléseirdl, amelyekrdl széleskorli szakmai konzulticié tervez folytatni. A tandcs
kovetkeztetéseinek kialakitasa utan a jogalkotasi javaslat 2011. kdzepére, vagyis a magyar EU
elnokség alatt, késziilhet el (parhuzamosan a pénziigyi perspektivara — EU koltségvetés 2014-
2020 - vonatkozé javaslattal). A politikai megéllapodds elérését 2012. végére tervezi a
Bizottsdg. A svéd elnokség alatt (2009. II. félév) a vidékfejlesztésre Osszpontositva
folytatddik a vita a KAP jovojérol.

Ezzel parhuzamosan megkezdddott az unids koltségvetés feliilvizsgdlata is. A két folyamat
bar egymastol (latszolag) fiiggetleniil zajlik, 1ényegében a 2014-2020-as unids koltségvetési
vita el6 fazisanak tekinthetd.

2013 uténra tekintve, a KAP mddositasa, koltségvetésének csokkentése nem vélaszthat6 el a
brit visszatérités kezelésétol, megsziintetésétol. A kozos agrarpolitikdnak és a brit
visszatéritésnek egyidejii megvaltoztatasa nélkiil varhatéan nem lehetséges eldrelépés a 2013
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utani idoszak unids koltségvetés 1j alapokra helyezésében. Ez egyben 1j kozos agrarpolitika,
a KAP jov6jének djrafogalmazasat vetiti el6re.”

A KAP jovgjét illetden ugyancsak fontos kiemelni, hogy a Lisszaboni Szerz6déssel hatalyba
1épésével — amennyiben frorszdgban a megismételt népszavazis dlddsat adja a ratifikaldsra -
az Eurépai Parlament egyiittdontési jogot kap valamennyi agrarkérdésben!!

Melléklet
Az allapotfelmérés elfogadott alapjogszabalyai:

1. A Tanacs 72/2009/EK rendelete (2009. januar 19.) a kozos agrarpolitika
kiigazitasardl és a 247/2006/EK, a 320/2006/EK, az 1405/2006/EK, az 1234/2007/EK,
a 3/2008/EK és a 479/2008/EK rendelet médositasardl, tovabba az 1883/78/EGK, az
1254/89/EGK, a 2247/89/EGK, a 2055/93/EGK, az 1868/94/EK, a 2596/97/EK, az
1182/2005/EK és a 315/2007/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél . HL L30
2009.01.31. 1. oldal

2. A Tanacs 73/2009/EK rendelete (2009. januar 19.) a k6zos agrarpolitika keretébe
tartozd, mezogazdasagi termelok részére meghatarozott kozvetlen tamogatasi
rendszerek koz0s szabdlyainak megéllapitdsardl és a mezdgazdasagi termeldk részére
meghatdrozott egyes tdmogatdsi rendszerek létrehozdsardl, az 1290/2005/EK, a
247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet mddositasarol, valamint az 1782/2003/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl. HL L.30 2009.01.31. 16. oldal

3. A Tanics 74/2009/EK rendelete (2009. januar 19.) az Eurdépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nydjtand6 vidékfejlesztési tamogatasrol szo616
1698/2005/EK rendelet mddositasarél. HL 1.30 2009.01.31. 100. oldal

4. A Tanécs 2009/61/EK hatarozata (2009. januar 19.) a vidékfejlesztésre vonatkozo

kozosségi stratégiai iranymutatasokrol (2007-2013 kozotti programozasi idészak)
sz616 2006/144/EK hatarozat médositasarol. HL .30 2009.01.31. 112. oldal

2. téma: a kolcsonos megfeleltetés (szerzo: Bogréné Bodrogi Gabriella)

1. Kolcsonos megfeleltetés altalanos ismertetése

1.1. A kolcsonos megfeleltetés alapelvei, célja

A KAP 2003. évi reformja a kozosségi agrartdimogatasi rendszer alapvetd atformaldsat
eredményezte. A kozvetlen tdmogatdsok teriiletén feloldotta a termelési kotelezettséget,
ugyanakkor bevezetett egy Uj feltételrendszert, a kolcsonos megfeleltetés (cross compliance)
kovetelményrendszerét, ami az egyes kiemelt szakmai kovetelmények, €s eldirdsok rendszerét
jelenti.

A kolcsonos megfeleltetés rendszerének 1ényege, hogy a kozvetlen tdimogatas teljes kifizetését
a mezogazdasagi foldteriilettel, a mezdgazdasagi termeléssel €s tevékenységekkel kapcsolatos

% Mar a 2007-13-as koltségvetés vitdja sordn is silyos megosztashoz vezetd érdekellentét fesziilt: Az EU nett6 befizet6i nem akarjik a
koltségvetési hozzdjarulasukat novelni, s6t a megszabott plafont szeretnék lejjebb szoritani, a netté haszonélvezdk viszont az
agrartdmogatdsok kordbbi mértékének fenntartdsdban érdekeltek, az 4j tagok (és a leendd dj tagok) pedig a régiekkel azonos elbdndst
igénylik. Ennek élharcosa Nagy-Britannia volt, aki a brit visszatérités (rebate) védelme érdekében a KAP kiadasainak drasztikus lefaragdsat,
finanszirozdsnak gyokeres megvdltoztatasat, a felszabadul6 forrdsok mds célokra — novekedés, kutatds, innovacié — hasznositdsat kovetelte.
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szakmai kovetelmények és eldirdsok betartdsidhoz kototte, nem pedig elére meghatirozott
mezOgazdasagi termékek termeléséhez.

A rendszer célja a kornyezetre, az élelmiszer-biztonsagra, az dllategészségiigyre €s az dllatok
kiméletére, valamint a mezdgazdasagi foldteriilet j6 mezdgazdasagi és Okoldgiai allapotara
vonatkoz6 alapvetd eldirdsok beillesztése a kozOs piacszervezés keretébe, tovabba a
versenyképes, és fenntarthaté gazdalkoddas eldsegitése.

A rendszernek két f0 eleme van:

— Jogszabdlyban Foglalt Gazddlkodasi Kovetelmények, 18 jogszabdly alapjan (a
tovabbiakban: JFGK)

— Helyes Mezégazdasagi és Kornyezetvédelmi Allapot (a tovabbiakban: HMKA)
Magyarorszag a rendszer egyik részét képezd helyes mezdgazdasdgi és kornyezeti allapot
eldirdsait mar 2004. 6ta koteles alkalmazni, mig a 18 JFGK-t 2009-t61 fokozatosan kell, hogy
bevezesse. 2009. évben az elsd 8 JFGK ellendrzése kezdddik meg.

1.2. A kolcsonos megfeleltetés jogszabalyi hattere

A szabdlyozas fontossagat €s szigorat jelzi, hogy bevezetését 2003. évi tandcsi rendelet, 2004.
évben ennek végrehajtisat szabdlyozdé bizottsdgi rendelet hatdrozza meg. Tovédbbi
alkalmazasat a 2005. évben elinditott Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alaprdl szolo
tandcsi rendelet, és ennek végrehajtasat tartalmazé 2006. évi bizottsdgi rendelet fogalmazza
meg.

Ezek az EU rendeletek a kolcsonds megfeleltetés végrehajtdsdnak jogi kereteit hatarozzdk
meg.

Az EU jogrendjének sajatja, hogy a rendeleti szintli kozosségi szabdlyok a tagdllamokban a
hatdlyba 1épéssel egyidejlileg kozvetleniil alkalmazandok.

Nemzeti szinti szabdlyozast csak a rendeletekben tagédllami hatdskorbe utalt kérdésekrol,
tovabba sziikkség esetén, nem szabdlyozott végrehajtasi kérdésekben lehet alkotni. A
gazdalkodok konkrét kotelezettségeit, a betartds ellendrzésének részleteit, a szankcidkat stb. a
tagallamok hatdrozzak meg, hajtjdk végre, a fentiek figyelembe vételével.

1.3. A kolcsonos megfeleltetés hatalya
A kolcsonos megfeleltetés kovetelményeinek és eldirdsainak ellenérzése az aldbbi
tdmogatdsokat kérelmezokre vonatkoznak:
= Mezbgazdasagi teriilet, illetve dllatszam alapjan megallapitott kozvetlen kifizetések.
» Az Eurépai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap II. tengely intézkedéseinek egy
része:
e a hegyvidéki mezdgazdasagi termeloknek a természeti hatrany miatt nyujtott
kifizetések (az UMVP-ben jelenleg ilyen jogcim nem szerepel);
e a hegyvidéki mezdgazdasdgi teriileteken kiviili hatranyos helyzetl teriiletek
mezdgazdasagi termeldinek nyujtott kifizetések;
e a Natura 2000 kifizetések és a 2000/60/EK iranyelvhez kapcsolddo kifizetések;
e az agrar-kornyezetvédelmi kifizetések;
o az 4llatj6léti kifizetések (az UMVP-ben jelenleg ilyen jogcim nem szerepel);
e amezdgazdasagi foldteriilet elsd erddsités kifizetések;
e erdészeti foldteriiletek fenntarthaté haszndlatat célz6 Natura 2000 kifizetések
(az UMVP-ben jelenleg ilyen jogcim nem szerepel);
e az erdo-kornyezetvédelmi kifizetések.

= Borpiaci intézkedés (sz0l0 szerkezet 4talakitas és 4tdllas, szolOkivagdsi, illetve
z0ldsziiret) tdimogatottjai.
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Az ellendrzés a kérelmez0 mezOgazdasagi tevékenységét és mezdgazdasdgi teriileteit érinti.

A kolcsonds megfeleltetés kotelezettségeinek biztositasaért a kérelem benyujtdja a felel0s,
illetve atruhdzas esetén az, aki meg nem felelés esetén kozvetleniil a felelOs.

1.4. A kotelezettségek ellendrzése, jogkovetkezmények
A tagdllamoknak hatékony rendszert kell 1étrehozniuk a kovetelmények és az el6irdasok
betartdsanak ellendrzése érdekében.

A helyszini ellenérzéseket a Kormény kijelolése alapjan a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal (MVH) és a MezOgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH) hajtja végre.

Az MVH a HMKA eléirdsait, a Natura 2000 szabdlyozés kiovetelményeit ellendrzi, mig az
MgSzH a felszin alatti vizek védelmének, a szennyviz iszap felhasznalés, a nitratszennyezés
elleni védelem kovetelményeit, tovdbba az 4llatjelolési, a novényvédelmi, az
élelmiszerbiztonsdgi, az dllategészségiigyi és az dllatjoléti kovetelményeket ellendrzi.

A helyszini ellendrzés a kérelmet benytijtok 1%-éra terjed ki, kivéve, ha a szakjog ettdl eltérd
(nagyobb) ellendrzési aranyt hatdroz meg (pl. az allatok megjelolése esetén szarvasmarha 10
%, juh/kecske 3 %). Az egyes szakteriiletek (JFGK-k) mintdi 0sszevontan is kivalaszthatok
(pl.: 1-5, 2-3-4). A kivdlasztas kockazatelemzéssel €s véletlenszerli kivalasztassal torténik, 80-
20 % aranyban.

Az ellendrzések szamat novelni kell, ha a meg nem felelések szama magas.

A helyszini ellendrzések eldzetes bejelentését a sziikséges legrovidebb idore kell korlatozni,
de ez nem haladhatja meg a 14 napot. (Azonban: dllatdllomény-alapi ellendrzés esetén, az
értesités nem torténhet az ellendrzés eldtti 48 6rds idétartamot megeldzden, tovabbd, ha
szakmai jog nem engedi az eldzetes bejelentést, akkor bejelentés nélkiil kell elvégezni az
adott ellenOrzést).

A meghatédrozott kovetelmények €s eldirasok be nem tartdsa esetén az €rintett timogatdsokat
csokkenteni kell. Gondatlansag esetén a timogatascsokkentés mértéke nem haladhatja meg az
5 %-ot, ismételt megsértés esetén pedig a 15 %-ot.

Az kotelezettségek szdndékos megsértése esetén a tdmogatdscsokkentés mértéke
foszabalyként nem lehet kisebb 20 %-ndl, és az érintett mezdgazdasagi termeld egy vagy tobb
naptdri év tekintetében akar ki is zdrhat6 egy vagy tobb tdimogatasi rendszer korébdol.

2. Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények

Jelen tananyag csak a 2009-t61 ellendrizendd kovetelményeket ismerteti, a 2011. és 2013-ban
alkalmazandokat nem.

2.1. A kovetelmények csoportositasa, altalanos ismertetésiik

A Tanacs 73/2009/EK rendelet II. mellékletében felsorolt EU jogi aktusok megfelel6 cikkeit
kell alkalmazni, Ggy, ahogy azok iddérél idore modositott hatdlyos véltozata megkivanja,
iranyelv esetében pedig a tagallamok altali végrehajtds szerint meghatarozottaknak
megfelelden kell alkalmazni.

A jogszabalyban foglalt gazddlkodasi kovetelményeket az adott szakteriileten mar tobb éve
hatdlyos jogszabalyok tartalmazzak.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a kolcsonds megfeleltetés rendszerébe a szakmai
irdnyelvek és rendeletek szabdlyozasdnak csak meghatdrozott elemei, cikkei (kdvetelmények)
tartoznak, ezeket a tandcsi rendelet vonatkozéd melléklete konkréten megjeloli. Igy a
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kolcsonds megfeleltetés rendszerének ellendrzése csak ezekre a meghatdrozott
kovetelményekre terjed ki.

2. 2. Természetvédelmi kovetelmények

2.2.1. JFGK 1. Vadon él6 madarak védelme, és JFGK 5. Természetes élohelyek védelme
A JFGK-k célja: Natura 2000 teriileteken a bioldgiai sokféleség, a természetes €élohelyek, a
vadon €10 allatok és novények kedvezd természetvédelmi helyzetének fenntartdsa, illetve az e
teriiletek kijelolésének alapjaul szolgdld természeti allapot megdrzése, valamint a fenntartd
gazdalkodas feltételeinek biztositasa.

A természetvédelmi kovetelményrendszer a Natura 2000 teriileteken betartand6
kovetelmények 0Osszessége. A Natura 2000 teriileteken bizonyos, jogszabdly adta
cselekményeket csak engedély birtokdban lehet elvégezni (igy példdul: gyepet feliilvetni,
gyepet feltorni stb.), ennek hidnyaban kolcsonds megfeleltetési szankcidt kell kiszabni.
Tovabba a Natura 2000 teriileteken meghatarozott foldhaszndlati szabélyokat (igy példaul:
legeltetési szabdlyok, kaszdldsi szabdlyok stb.) kell betartani, melyeket egyeldore csak a
gyepteriiletekre hatdroztak meg. A védett élohelyeket meg kell 6vni, igy példaul védett
madarak fészkét zavarni tilos.

2.3. Kornyezetvédelmi kovetelmények

2.3.1. JFGK 2. A felszin alatti vizek védelme

A JFGK célja: a felszin alatti vizkészlet mezdgazdasagi eredetii szennyezés elleni védelme, a
felszin alatti vizek j6 éallapotdnak biztositdsa, és a mdr bekovetkezett szennyezés
kovetkezményeinek kikiiszobolése, korldtozdsa. A megfeleld mindségli viz biztositdsa a
jovobeni vizfelhasznélds érdekében.

A felszin alatti vizek védelmérdl szold jogszabdly értelmében a gazddlkodénak be kell
tartania a jogszabdlyban meghatarozott hatarértékeket a felszin alatti vizek szennyezdanyag-
tartalmdra vonatkoz6éan. Nem szabad tovabba olyan technoldgidkat kiépiteni, amelyek a
szennyezOanyagot kozvetlen felszin alatti vizbe vezetik be (pl. szennyezd anyag kozvetlen
bevezetése kitba csOvezetéken keresztiil). Kiemelt figyelemmel kell kezelni a
szennyezOanyag tdrolokat, hogy technoldgiailag megfelelnek-e az eldirdsoknak. A
termeldknek ezen kiviil adatszolgaltatasi kotelezettségiik is van a hatdsdg felé.

2.3.2. JFGK 3. a szennyviziszap mezogazdasagi felhasznalasanak szabalyai

A JFGK célja: a szennyviziszap értékes tulajdonsdgaira alapozva a mezdgazdasdgban
alkalmazhatd, de kizardlag olyan feltételek betartdsa mellett, amellyel elkeriilhetfk az
emberekre, dllatokra, novényekre és a kornyezetre gyakorolt karos hatasok.

A szennyviziszap kihelyezése minden esetben engedélykoteles tevékenység, amely csak a
vonatkoz6 jogszabdlyban, valamint az engedélyben foglalt felhaszndlasi szabalyok betartdsa
mellett végezheto.

2.3.3. JFGK 4. a vizek mezogazdasagi eredetii nitrat-szennyezéssel szembeni védelme
JFGK célja: a nitrat érzékeny teriileteken a mezdgazdasdgi forrdsokbdl szarmazd nitratok
altal okozott vizszennyezés csokkentése.

A nitrat irdnyelvvel kapcsolatos hazai jogszabdly a trdgya felhaszndlast részletesen
szabdlyozza (igy példdul tilalmi iddszakot hatiroz meg, szabdlyozza a lejtdsteriiletek

tragyazasat, védosavokat hataroz meg stb.). A szervestragya felhasznalas felsé hatar (170 kg
RN
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nitrogén hatéanyag/ha/év) betartdsa mellett tigyelni kell a tragyatdrolé kapacitdsara és
miszaki minOségére, egyes jogszabdly altal nevesitett teriileteken és/vagy idopontokban nem
szabad tragyat kihelyezni, vagy csak engedélybirtokdban lehet ezt megtenni. Az ideiglenes
tragyatarolds szabadlyait is be kell tartani.

Tovdbba bizonyos adatszolgaltatdsi és dokumenticids kotelezettségei is vannak a
gazdilkodoknak, amelyek a kolcsonos megfeleltetés ellendérzésének a végrehajthatosagat
biztositja.

2.4. Allatjel6lés és nyilvantartas.

2.4.1. JFGK 6. a sertések azonositasa és nyilvantartasa, a JFGK 7. a szarvasmarhak
azonositasa és nyilvantartasa tovabba a JFGK 8. a juhok és kecskék azonositasa és
nyilvantartasa

A JFGK-k célja: allategészségiigyi €s élelmiszerbiztonsagi okokbdl alapvetd fontossigui a
sertésszallitasok nyilvantartdsa, azonosithatésdga €s nyomon kovethetdsége, hogy valamennyi
szarvasmarhaféle azonosithatd, nyilvantarthatd és nyomon kovethetd legyen, valamennyi juh
és kecske azonosithatd, nyilvantarthaté és nyomon kovethetd legyen

Az éllat-nyilvantartisi jogszabalyok alapjan be kell jelenteni a tenyészeteket, illetve a
szarvasmarhdk esetében az egyedek sziiletését és elhulldsat, valamint a tenyészetbdl torténd
kiszallitdsat, és oda torténd beszdllitdsat is. A gazdidlkodds helyszinén mindenesetben
dokumentdciot kell vezetni az alloméanyrol. Az dllatok szallitisat a jogszabdlyoknak
megfelelden, kell6 dokumentdltsdg mellett kell elvégezni. Alapvetd kovetelmény az allatok

jogszabadly szerinti jelolése.

3. A Helyes Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot eléirasai
A tagorszagoknak meg kell hatdrozniuk a 73/2009/EK rendelet III. melléklete szerinti
keretrendszer alapjan a helyes mezdégazdasagi és kornyezeti allapot fenntartasara vonatkozo
eldirdsokat.
Ez a keretrendszer a kovetkezOket foglalja magaba:

1. Talajer6zio elleni védekezés;

2. A talaj szervesanyag-tartalmanak megtartdsa;

3. A talajszerkezet megtartasa;

4. A kornyezetmegOrzés minimdlis szintjének biztositdsa €és az élohelyek
karositasanak elkeriilése.
2010-2012-t61 a 73/2009/EK tandcsi rendelet 1j elemei: vizvédelem-véddsavok,
vizgazdéalkodéds-engedélyek.

3.1. Hazai eléirasok
1. Talajer6zio elleni védelemre vonatkoz6 eldirasok:
a) 12%-nal nagyobb lejtésti teriileten az aldbbi kultirdk termesztése tilos: dohdny,
cukorrépa, takarmanyrépa, burgonya, csicsoka.
b) 12%-nél nagyobb lejtésii teriileten a nydri és 0szi betakaritasu kultdrdk lekeriilése utan
gondoskodni kell a talaj fedettségérol:
ba) 6szi kultdra vetésével, vagy
bb) a tarlo oktober 30-ig torténd megorzésével vagy legfeljebb sekély
tarlohantés és —4poldas elvégzésével, valamint a tarl6 gyommentes allapotban tartdsaval, vagy
bc) mésodvetésli takarondvény termesztésével.
2. Er6zi6 ellen kialakitott teraszok megorzése kotelezo
szOldiiltetvények esetében
3. Vetésvaltasra vonatkozo eldirdsok:
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a) Egymas utan két évig termeszthetd: rozs, buza, tritikalé, arpa;

b) Egymas utdn harom évig termeszthetd: kukorica, és dohany;

c) Tobb évig termeszthetd maga utan: ével0 kertészeti kulturdk, éveld takarmanynovények,
fimagtermesztés, méhlegeld céljabodl vetett novények, illetve energetikai hasznositds céljabol
vetett tobbéves novények, valamint a rizs;

d) Minden egyéb novény egy évig termesztheto.

4. Tarl6, nad, ndvényi maradvany valamint gyepek égetése tilos.

5. Mezdgazdasagi teriileteken vizzel telitett talajon mindennemi gépi munkavégzés tilos,
kivéve a belviz, arviz levezetd darkok Iétesitésekor és értékmentéskor végzendd gépi
munkavégzést.

6. A gyepteriiletek tullegeltetése, valamint maradando kar okozésa tilos.

7. A mezdgazdasagi teriileteket gyommentesen kell tartani.

8. A mezdgazdasagi teriileteken a hasznositds szempontjabol nemkivédnatos fas szaru
novények megtelepedését és terjedését meg kell akadalyozni.

4. Kapcsolodo jogszabalyok

Altaldnos, eljarasi szabélyok

A Tanacs 2009. januar 19-i 73/2009/EK rendelete a k6zos agrarpolitika keretébe tartozo,
mezdgazdasdgi termeldk részére meghatdrozott kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos
szabdlyainak megallapitasardl és a mezogazdasigi termelOk részére. meghatdrozott egyes
tdmogatasi rendszerek 1étrehozasardl, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK
rendelet modositdsardl, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

A Tanacs 2008. aprilis 29-i 479/2008/EK rendelete (.) a borpiac kozos szervezésérdl, az
1493/1999/EK, az 1782/2003/EK, az 1290/2005/EK és a 3/2008/EK rendelet modositasardl,
valamint a 2392/86/EGK és az 1493/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol

A Tanacs 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK rendelete az Eurépai Mezbdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési tdimogatdsrol

A Bizottsag 2006. december 15-i 1974/2006/EK RENDELETE az Eur6pai Mezb6gazdasagi
Vidékfejlesztési  Alapbol (EMVA) nyidjtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol  szolo
1698/2005/EK tandcsi rendelet részletes alkalmazdsi szabédlyainak megallapitasardl

A Bizottsag 2004. aprilis 21-i 796/2004/EK rendelete a k6zos agrarpolitika keretébe tartozé
kozvetlen tamogatdsi rendszerek kozos szabdlyainak megéllapitasarl €s a mezdgazdasagi
termelOk részére meghatarozott timogatasi rendszerek l1étrehozasardl sz6l6, 2003. szeptember
29-1 1782/2003/EK tandcsi rendelet 4ltal eloirt kdlesonds megfeleltetés, modulacid, valamint
integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszer végrehajtdsara vonatkozd részletes szabdlyok
megallapitasarol

2007. évi XVIIL. torvény a mezOgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati
tamogatasokhoz €s egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl

322/2007. (XII. 5.) Kormany rendelet a kolcsonos megfeleltetési szabalyok betartasat
ellendrzd szervekrol

81/2009. (VIIL. 10.) FVM rendelet a kolcsonos megfeleltetés korébe tartozd ellendrzések
lefolytatasdval, valamint a jogkovetkezmények alkalmazdsdval kapcsolatos szabalyokrol

Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények

A Tanacs 1979. aprilis 2-i 79/409/EGK iranyelve a vadon él6 madarak védelmérol 3. cikk
(1) bekezdése, a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontja, a 4. cikk (1), (2),(4) bekezdése, (5)
bekezdésének a), b) és d) pontja

A Tandacs 1992. majus 21-i 92/43/EGK iranyelve a természetes él6helyek, valamint a vadon
€16 allatok és novények védelmérdl 6. cikk és a 13. cikk (1) bekezdésének a) pontja

V"N
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275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kozosségi jelentOségli természetvédelmi
rendeltetésii teriiletekrol 9.§ (2) bekezdés a) és c¢) pontjai; 9.§ (3) bekezdés d), h) €s 1) pontjai;
269/2007. (X. 18.) Korm. rendelet a NATURA 2000 gyepteriiletek fenntartdsanak
foldhasznalati szabalyairdl 3.§; 4.§; 5.§;

A Tanacs 1979. december 17-i 80/68/EGK iranyelve a felszinalatti vizek egyes veszélyes
anyagok okozta szennyezés elleni védelmérdl 4. és 5. cikk

219/2004. (VIIL. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl 10.§ (2) bekezdés a) és
b) pontjai; 13.§ (1) bekezdés b), c) és d) pontjai

78/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet a kornyezeti alapnyilvantartdsrél a KAR adatszolgaltatas
teljesitése

A Tanacs 1986. junius 12-i 86/278/EGK iranyelve a szennyviziszap mezdgazdasagi
felhaszndldsa sordn a kornyezet €s kiilonosen a talaj védelmérdl 3. cikk

50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet a szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi
felhaszndlasdnak és kezelésének szabdlyairdl 4.§ (2) és (7) bekezdései; 8.§ (2) és (4)
bekezdései;

90/2008. (VIIL. 18.) FVM rendelet a talajvédelmi terv készitésének részletes szabdlyairdl
2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérol

A Tanacs 1991. december 12-i 91/676/EGK iranyelve a vizek mezdgazdasagi eredetii nitrat
szennyezéssel szembeni védelmérdl 4. és 5. cikk

59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet vizek mezdgazdasiagi eredetli nitrat-szennyezéssel
szembeni védelméhez sziikséges cselekvési program részletes szabdlyairdl, valamint az
adatszolgdltatds és nyilvantartds rendjérdl 3.§; 5.§ (1) és (2) bekezdései; 6.§ (7) és (9)
bekezdései; 8.§ (1)-(11) bekezdései; 9.§; 10.§ (1), (2) és (6) bekezdései;

27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet a vizek mezdgazdasigi eredetli nitratszennyezéssel
szembeni védelmérodl

A Tanacs 2008. jalius 15-i 2008/71/EK iranyelve a sertések azonositdsardl és
nyilvéantartdsardl 3., 4. és 5. cikk

119/2007. (X. 18.) FVM rendelet a tartasi helyek, a tenyészetek és az ezekkel kapcsolatos
egyes adatok orszdgos nyilvantartédsi rendszerérdl 10.§ (4) bekezdése;

116/2003. (XI. 18.) FVM rendelet a sertések jelolésérdl, valamint Egységes Nyilvantartasi és
Azonositasi Rendszerérol szolo 3.§;7.8; 8.8; 9.8; 17.8; 21.8; 26.8;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000. jalius 17-i1760/2000/EK rendelete a
szarvasmarhafélék azonositdsi €és nyilvantartdsi rendszerének Ilétrehozdsardl, tovdbba a
marhahis és marhahus termékek cimkéz€sérol, valamint a 820/97/EK tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl 4. és 7. cikk

99/2002. (XI. 5.) FVM rendelet a szarvasmarha-fajok egyedeinek jelolésérol, valamint
Egységes Nyilvantartdsi és Azonositasi Rendszerérdl 3.§; 7.§; 8.§; 19.§; 23.§; 31.§;

A Tanacs 2003. december 17-i 21/2004/EK rendelete a juh- és kecskefélék azonositasi és
nyilvéantartési rendszerének létrehozdsardl 3., 4. és 5. cikk

47/2005. (V. 23.) FVM rendelet a juh- és kecskefajok egyedeinek Egységes Nyilvantartdsi és
Azonositasi Rendszerérol 3.8, 4.8, 6.8, 7.8, 9.8

Helyes mezogazdasagi és kornyezeti allapot fenntartasa

A Tanacs 2009. januar 19-i 73/2009/EK rendelete III. szamui melléklete

50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet az egységes teriiletalapi tdmogatdsok és egyes
vidékfejlesztési timogatdsok igényléséhez teljesitendd ,,Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti
Allapot” fenntartdsdhoz sziikséges feltételrendszer, valamint az 4llatok allategységre valé
atvaltasi ardnydnak meghatdrozasarol
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5. Javasolt szakirodalom

Az alabbi honlapokon megjelentett vonatkozé informaciok:
EU (http:\\europa.eu.\)
FVM (www.fvm.hu)
MVH (www.mvh.gov.hu)
MgSzH (www.mgszh.gov.hu)
VKSzI (www.vkszi.hu)
Kolcsonos megfeleltetés onélld honlapja (elokészités alatt)

3. téma SPS rendszer (szerzé: Szentirmay Zoltan)

Az egységes tamogatasi rendszer (SPS)

A Ko6z0s Agrérpolitika folyamatos alkalmazkodasi kényszer alatt all. Ezt mind kiils6 hatasok
(WTO) mind pedig a koltséges és sokat altal kritizalt rendszer gazdasigi és tarsadalmi
elvardsokhoz torténd folyamatos adaptaldsidnak igénye teszi sziikségessé. Az EK
szerzOdésben lefektetett, az 4gazattal kapcsolatban megfogalmazott célok ugyan nem
valtoztak, de fokozatosan kiegésziiltek egy piaci impulzusokra jobban reagédlé és fenntarthaté
rendszer irdnti igénnyel. A folyamatosan valtoz6 KAP reformfolyamatidnak fontosabb
allomasai az 1992. évi McSharry reform, az AGENDA 2000, az utébbi ,.félidos
feliilvizsgalatabol” kinovo 2003. évi reform és a 2008 végén lezarult un. ,allapotfelmérés”
(health check). Ezen reformok lancolatdnak egy konstans eleme a nem WTO-konform ar és
termelési tdmogatdsok fokozatos dtalakitdsa jovedelemtdmogatdsokkd. Az un. termeléstdl
levalasztott jovedelemtdmogatds az SPS rendszer bevezetésével jutott el ,.evolicidés”
csucspontjara. A rendszer bevezetését a 2003. évi reform rendelte el.

A 2004-ben csatlakozott 10 majd 2007-ben az EU tagjava lett tovdbbi 2 tagorszdg szamara
viszont egy dtmeneti lehetdséget biztositottak, az un. egyszeriisitett teriiletalapi tdmogatast
(SAPS), ami 2013-ban jar le. Az EU régi tagorszdgai és az egyszerlsitett teriiletalapi
tdmogatdssal (SAPS) nem él6 két 0j tagorszag (Szlovénia és Malta) legkésobb 2007-tdl a
2003. évi KAP reform szerinti egységes farmtidmogatasi rendszerre (SPS) kellett, hogy
atdlljanak. Az SPS tdmogatést legkorabban 2007., legkésébb pedig 2013-t6] a tobbi Uj
tagorszagnak is —koztiilk Magyarorszdgnak - be kell vezetnie.

Magyarorszag az EU Bizottsdgnak bejelentette, hogy 2010-t6l be kivdnja vezetni az SPS
rendszert. Ezért T/5883 szdmon benytjtasra keriilt az ,,SPS torvény” tervezete, melyet az
Orszaggytilés 2008 oktoberében elfogadott. A jogszabdlyt azonban Koztarsasdgi Elnok ur
nem firta ald, hanem annak egy szakasza miatt azt el6zetes normakontrollra az
Alkotmanybirésaghoz kiildte. Az SPS tényleges bevezetése elsésorban az AB dontésének
tartalmétol €s idejétdl fiigg. (Az alkotmanybirdsigi procedira a jegyzet irdsakor is tart.)

Az SPS rendszer alapelvei
Az SPS bevezetéséig, de legkésoébb 2007-ig az EU-ban szdmos termékpalydhoz kapcsol6do
kozvetlen, termeléshez kotott tdmogatdsi jogeim képezte az egyes kozos piaci szervezetek

(CMO-k) pénziigyi 0sztonzO-rendszerét. Ezek termelési és tdmogatdsi kvotdkba adgyazott
»standard” KAP tdmogatdsok teljesség igénye nélkiil a kovetkezok:
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Szant6foldi novények (GOFR)
Tej

Marha- és borjuhus (6 jogcim)
Juh- és kecskefélék (3 jogcim)
Durumbitiza

Fehérjenovények

Hiivelyesek

Rizs

Koml6

Dohéany

Burgonyakeményitd
Vetémagok

egyebek (olivaolaj, gyapot, szdritott sz616, banén stb.)

Illetve specidlis rezsimek keretében bizonyos feldolgozdipari timogatdsok
Cukor

Z061dség- gyiimolcs (paradicsom, barack, korte)

Széritott takarmany

A reform ezen jogcimeket integralta (illetve fogja 2012-g integrdlni) egy egységes tdmogatasi
rendszerbe mely koltségvetési szempontbdl nagyjabol semleges (az egyes tagorszdgok az SPS
boritékjukban megkapjdk amit kordbban termékpdlyanként kiilon-kiillon kaptak), viszont a
tdmogatds termeléshez mar nem kotheto.

A KAP reform alapfiloz6fidjabol kiindulva a termeldi kozvetlen tdimogatasok mar nem (csak)
bizonyos javak folyamatos elddllitdsdanak a fliggvénye, hanem ehelyett egy korlatozottan de
forgalomképes, a termelési kotelezettségtol elszakadd tdimogatdsi jogosultsdg keriil a termeldk
szamdara megallapitasra. Az egyénileg megdallapitott timogatasi jogosultsdgok lehivdsa nem az
adott termék eloallitdsatol fiigg, hanem a termelonek a tulajdondban 1évo jogosultsdgok
szamaval megegyez0 hektarszamu mezdgazdasagi teriilettel kell rendelkezniiik, tovabba az
tizem egész teriiletén be kell tartaniuk -Tandcs 73/2009/EK rendeletének II. mellékletében
lefektetett- kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai eldirdsok Osszességét (kolcsonos
megfelelés).

Az SPS tamogatéds igénybevételéhez a gazdialkodonak tehdt tdmogatdsi jogosultsdggal és
megfeleld6 méretli mezdgazdasagi teriilettel kell rendelkeznie (1 jogosultsig = 1 ha). A
mezOgazdasigi lizem tulajdondba keriild tamogatédsi jogosultsagok -foldteriilettel vagy
anélkiil- értékesithetok, természetes személy esetében orokolhetok, ajandékozhatok vagy jogi
személyek esetében jogutddlassal megszerezhetO, de csak az adott tagorszagon vagy région
beliil. A jogosultsdg bérbe adhatdk, de csak megfeleld hektarszamu foldteriilet egyiittes
atruhdzésa esetében. A tdmogatdsi jogosultsag vagyoni értékll jognak tekinthetd (2007. évi.
XVIL tv, 9. §)

Az SPS rendszer f6 rugalmassidga, hogy tobbféle modellvaridciébol biztosit valasztasi
lehetdséget az egyes tagallamoknak. Az SPS modellvélasztds alapvetden azt jelenti, hogy a
tdmogatdsi jogosultsdg milyen elvek szerint keriil kiosztisra a kiosztds modjaba pedig
befolyédsolja a jogosultsigok hektdronkénti értékét. Az ,allapotfelmérés” eredményeként
alapjan a modellvéltoztatas é€s korrekcid, bizonyos keretek kozott, lehetséges.

RN

C;

\ N )

. Europai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap: a vidéki teriiletekbe beruhdzo Europa” \2) S
P Lo v L. L. UJ MAGYARORSZAG
- az Eurdpai Unio és a Magyar Koztdrsasdg tdmogatdsdval. VIDEKFELESZTES| PROGRAM

20072013




16

A tdmogatds Osszegszerti megéllapitdsakor a tagdllam szdmara lefektetett globalis tdimogatdsi
felséhatarbdl kell kiindulni (SPS boriték). Ez Magyarorszag esetében 2013-as 100%-os
értéken meghaladja az évi 1,3 millidrd €-t. Ezen Osszeget el6szor csokkenteni kell a tovédbbra
is termeléshez kothetd komponensekkel €s a nemzeti tartalékkal (lasd késobb), mivel ezek
nem képezi részét a termeldknek juttatott SPS jogosultsdgoknak. Az igy kalkuldlt SPS boriték
két alapmodell szerint oszthaté ki. A ,,torténelmi modell” szerint az {izem 4ltal igénybevett
2000-2002 évek atlagos (kozvetlen) tdmogatdst kell felosztani ugyanezen iddszak atlagos
jogosult (haszndlt) mezdgazdasagi teriiletére, vagy a regiondlis modell keretében az SPS
boriték Osszegét -a SAPS-hoz hasonldan- kell a teljes szdnté és gyep és iiltetvényteriiletre
vetiteni. Az igy kapott tdmogatdsi jogosultsigok f6 jellemzdje tehat a szdmuk, ami a
torténelmi modellben a referencia-iddszak hektdrszdmdval, a regiondlis modellben pedig a
rendszer elsé évében az iizem altal bejelentett hektarszammal egyezik meg, €s az értékilk. Az
igy kiosztott tAmogatasi jogosultsdg az lizem tulajdondba keriil, amit évente a hasznalataban
1évd jogosult teriilettel aktivdlhat. Amennyiben —jogosult teriilet hidnydban- az {izem a
jogosultsagat vagy annak egy részét két évig nem képes lehivni, Gigy az a nemzeti tartalékba
keriil, vagyis jogosult szdmaéra elvész.

Mig a torténelmi modellben a referencia-idoszakhoz kapcsol6dd étlagos és iizemenként
differencidlt tdmogatési jogosultsdgot osztanak ki a termeldknek, addig a regiondlis modell
olyan nivelldl6 jogosultsdg-kiosztast tesz lehetévé, amely nincs tekintettel arra, hogy az tizem
milyen mezdgazdasigi tevékenységet folytat, milyen tdmogatdsokat kapott vagy milyen
termeléshez kothetd koltségei vannak.

A két rendszer elényeinek 6tvozésére alkottdk meg az Un. ,hibrid-regiondlis” modellt amely a
nivelldlo teriiletalapu felosztast kombinalja a torténelmi referencidkkal. Ebben az esetben az
SPS boriték egy elére meghatdrozott komponensét a regiondlis modellhez hasonldan teriileti
atalanyként osztunk ki, mig a fennmarad6 részt torténelmi referencidk alapjan tizemenként
differencidltan juttatjuk a gazdalkodénak tugy, két komponens (fix és véltozd) Osszegzésre
keriil, és az elsd évben bejelentkezett teriilettel lesz elosztva. A hibrid modell tovdbb
finomithat6 egy un. dinamikus komponens beépitésével. Ez arra irdnyulhat, hogy a torténelmi
referencia alapjdn megallapitott hdnyad egy elére megallapitott kulcs alapjdn évente csokken
—&s egyidejiileg a regiondlis komponens n6- addig, amig zérus nem lesz, és akkor egy tiszta
regionélis modellt kapunk. Ezt dinamikus hibrid modellnek nevezziik.

A tisztdn regiondlis modellt egy tagdllam sem valasztotta, viszont a regiondlis modell
dinamikus hibrid és statikus hibrid varidnst tobb. A tobbi tagorszdg értelemszerlien a
torténelmi modellt alkalmazza. Az SPS étdllasig alkalmazott standard rendszerhez képest a
tiszta regiondlis modell jelentené a tdmogatdsok legnagyobb mértékli djraclosztasat, mig a
torténelmi modell gyakorlatilag megdrzi a tdmogatési ,,status quot”. A tdmogatdsjovedelem
Ujraelosztisa szempontjdb6él a hibrid modellek valahol a két alapmodell kozott
helyezkedhetnek el.

A termeléshez kotott tamogatasok

Az SPS tdmogatéds alapvetden termeléstdl fiiggetlenitett jovedelemtamogatést jelent, amely
tartalmazza az Osszes kordbban termeléshez kotott timogatasformat, igy mint a gabona, olaj-
és fehérjenovények, vetOdmagok, hiivelyesek, durumbiiza, dohdny, cukorrépal3 , keményitd
burgonya, gyapot, komld, rizs, oliva, szarvasmarha, juh és kecske, tej. A KAP reform

3 £ 2 - 2 L . 2 2 DD T RN 2 2
A cukorrépa soha nem részesiilt termeléshez kotott kozvetlen timogatdsban, hanem a cukorreform intézményi arcsokkentése lett részbe
kompenzilva termeléstdl fliggetlenitett cukor timogatdssal, ami az SPS boriték része.

Kok
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elfogaddsa érdekében kotott kompromisszumok eredménye, hogy tovdbbra is széles korii
lehet0ség van a kordbbi gyakorlatnak megfeleld termeléshez kotott timogatasi komponensek
alkalmazdasara:

Az SPS boritékbol opciondlisan az alabbi tdmogatasi elemek emelhetok ki -csokkentve a
teljes SPS boritékot-, €s tovabbra is célzottan, termeléshez kotottén nydjthatok:

1) Az anyatehén-prémium (Magyarorszag valasztotta)

2) Az anyajuh tdmogatés legfeljebb 50%-a; (Magyarorszag valasztotta)

3) Viégasi timogatds, €s a specidlis vigomarha-prémium de csak 2010-11-ben

4) Az Un. 69. cikk szerinti specidlis témogatésok4:A tej, a szarvasmarha a juh és kecske
tovabbd a rizs &gazatokban a teljes SPS boriték maximum 3,5%-a erejéig.
(Magyarorszag a tej esetében kivanja alkalmazni)

A felsorolt termeléshez kotott komponensek alkalmazdsardl a tagdllam dont, az ahhoz

kapcsolhaté termeléshez kotott pénziigyi boritékokat viszont a Bizottsag allapitja meg

csokkentve a tagorszdg SPS boritékat. A termeléshez kotott komponensek tehat kikeriilnek az

SPS rendszerbdl, és a tdmogatds feltételei megegyeznek a standard rendszerével,

természetesen a vonatkozo kvotak €s tdimogatasi felséhatarok alkalmazasa mellett.

Az SPS rendszerbe 2012-ig beintegraldsra keriil a jelenleg termeléshez kotott a
fehérjendvény, a rizs, a héjas gylimoles, keményitéburgonya, len-kender feldolgozoéipari
tdmogatasok. Tobb kisebb jogcim termeléshez kotése mar 201-t6l megsziinik.

A nemzeti tartalék

A tamogatdsi fels6hatar szabadon valasztott hanyadat a tagdllam visszatarthatja Gin. nemzeti
tartalék cimén. A nemzeti tartalék felhaszndldsa specidlis esetekhez kothetd. A tagallam a
tartalék terhére objektiv és diszkriminiciomentes feltételrendszer alapjan 4j tdmogatési
jogosultsagokat oszthat ki, illetve a meglévok fajlagos értékét ndvelheti.

A nemzeti tartalék Osszege nOvekszik tovdbbd a fel nem hasznalt tamogatdsi
jogosultsdgokkal, amelyek automatikusan a nemzeti tartalékra szallnak, €s a tagéllamok &ltal
opciondlisan alkalmazott, a jogosultsdgok értékesitéséhez kapcsolodd szdzalékos
elvondsokkal. Magasabb elvonasi kulcs alkalmazhato pl. fold nélkiili jogosultsag-elidegenités
esetében.

A nemzeti tartalék fontosabb esetei:

a) 4j belépok

b) szerkezetdtalakitas és fejlesztési programok

c) specidlis helyzetben 1év6 gazdalkodok

d) a SAPS-SPS atallas specidlis problémadinak kezelése.

Magyarorszag mindegyik lehetdséggel kivan élni, de kiilonosképpen az a) és a d) pontban
foglaltakkal.

Specialis tAamogatasi esetek

* mivel a 73/2009/EK 68. cikke rogziti a feltételeket
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Foszabalyként —a SAPS/top up rendszerrel ellentétben- tdimogatdsi jogosultsdg csak jogosult
teriilettel egyiitt eredményez tdmogatdst. Derogdcioként, bizonyos esetben azok a
szarvasmarha és juhtartok, akik tdmogatasi referencidval igen, de megfeleld foldteriilettel nem
rendelkeztek teriilet nélkiil is kaphatnak tdmogatdst, amennyiben a nagy szamosallat
egységben (LU) kifejezett allatlétszamuk legaldbb felét megtartjdk. Ezen tdmogatési
jogosultsagokat ,,specidlis feltételektdl fiiggd tdmogatdsi jogosultsdgoknak™ nevezziik, hiszen
ezek nem tekinthetd a termeléstdl teljesen fiiggetlennek, de mégis az SPS rendszer részét
képezik. Mivel ezek a tdmogatasi jogosultsdgok foldteriilettdl fiiggetleniil is aktivalhatok, a
normadl jogosultsagoktdl elkiiloniilten kell 6ket kezelni.

A 68. cikk szerinti timogatasok

Az Allapotfelmérés megéllapodds értelmében a tagdllamok a birtokukban 1év6 nemzeti
boriték (kozvetlen tdmogatdsok Osszege) 10 szdzalékdt elkiilonitve haszndlhatjdk fel. Az uj
tagallamok esetében a 10 szdzalék nem a jelenlegi, hanem majd a 2013-ban rendelkezésre all6
100 szdzalékos kozvetlen tdmogatdsi szint alapjan keriill meghatirozasra. Ez az Osszeg
Magyarorszag esetében évente 130 milli6 eur6 koriil alakul.

A tagédllamok az elkiilonithetd 10 szdzalékot specidlis szabdlyok alapjan a 73/2009/EK
rendelet 68. cikkében lefektetett célokra haszndlhatjdk fel. A 10 szdzalékos keretbdl a teljes
boriték maximum 3,5 szdzalékdnak erejéig termeléshez kapcsolt timogatast nydjthato:

a) a fenti keretbe beletartoz6 jogeimek:

- az Aallattenyésztést (szarvasmarha, juh és tej) tovdbbd a rizstermesztés tdmogatdsa
gazdasdgilag  sériilékeny gazdilkoddsi formdk esetén vagy térségekben vagy
kornyezetvédelmi szempontbdl érzékeny teriileteken. (Magyarorszag a tej esetében kivanja
alkalmazni)

- specidlis, kornyezetvédelmi szempontbdl fontos gazdilkodasi formak tdmogatasa

- védett mindségi termék eldallitds (foldrajzi drujelzd, hagyomdnyos és biotermékek)

- értékesités, promocid

- hozzdjarulas magasabb allatjoléti kovetelmények betartdsahoz

- kolcsonos kockazati alap feléllitasa dllat €s novénybetegségek tovabba kornyezeti kdrokozas
eseteire.

b) A 10 szazalékos keret fennmaraddé 6,5 szazalékos részébOl termelésbiztositasi
dijtimogatisok, agrar-kornyezetvédelmi (ua. mint az UMVP-ben) és szerkezetatalakitési (ua.
mint a hasonl6 nemzeti tartalékbol adhaté jogcim, parhuzamos alkalmazas nem lehetséges)
tdmogatds adhatd. Ezen ut6bbit Magyarorszdg a dohédny és egyes éldmunka-igényes kertészeti
dgazatok tdmogatdsara kivanja felhasznalni.

Foldhasznalat

Az fiizem tulajdondban 1€vé tdmogatdsi jogosultsdg a kérelmezd hasznélatdban 1évo
mezOgazdasigi teriilettel vélthaté tdmogatdssd. A jogosult teriiletnek legaldbb a targyévi
tdmogatdsigénylésre nyitva all6 idészak utolsé napjan (junius 9.) az iizem hasznélatdban kell
lennie. A jogosult SPS teriiletbe minden mezdgazdasagi teriilet beleértendd, kivéve a erdoket
(ebbdl kivéve a vidékfejlesztés keretében erdOsitett mezdgazdasagi teriileteket). Bizonyos
nem kizdrélag mezdgazdasigi hasznositdsu teriileteket is jogosultak lehetnek. Az SPS
modellhez kapcsolddd foldhaszndlat tehat alapvetden a szantd, a legeld és az iiltetvény. A
. Europai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap: a vidéki teriiletekbe beruhdzo Europa” \“\Z}i/ ’

P P o L L UJ MAGYARORSZAG
- az Eurdpai Unio és a Magyar Koztdrsasdg tdmogatdsdval. VIDEKFELESZTES| PROGRAM

20072013




19

SAPS-ban megismert ,,j6 kornyezeti és mezdgazdasagi dllapotban™ tartds kovetelménye az
SPS-ben is fenndll. A minimélis timogathaté teriilet 1 ha. Az 4j tagorszagok esetében az SPS
teriilet tehdt a fas szard energiaiiltetvények, az erddsitett mez6gazdasagi teriiletek és a 0,3-ha
és 1 ha kozotti iiltetvények vonatkozasdban térnek el a SAPS teriilettdl. Az allandé legeld és
a szantd aranya, a 2003-évi referenciaértékhez viszonyitva az elobbi rovdsara nem valtozhat,
de az allando legel6 erddsithetd.

A magyar SPS modell
Magyarorszag 2010-t0] az udgynevezett regiondlis hibrid modellt kivdnja bevezetni, mely

felvaltja az eddigi SAPS/top up rendszert. A magyar modellrdl f6 elveit az aldbbiak szerint
lehet 6sszefoglalni:

Az 4j tagdllamok tovabbra is az eredetileg regiondlis modell szabélyai szerint ,— a historikus
elemek erOsitésével is — alkalmazhatjdk az egységes tdmogatdsi rendszert, teriiletiiket

egyetlen régidnak is tekinthetik.

Az SPS regiondlis modelljének alkalmazéasa keretében a jogosultsdgok értékét a teljes SPS
keretnek az alkalmazds els6 évében megallapitott Osszes tamogathaté teriiletre torténd
vetitésével kapjuk meg. Ez a modell hasonlit leginkdbb a SAPS rendszerre: a teljes
rendelkezésre all6 SPS boritékot elosztjuk az Osszes jogosult foldteriilet mennyiségével, és
ebbdl kapjuk meg a jogosultsdgonkénti tdmogatdsi Osszeget. A regiondlis modell ugyanigy
atalanytamogatashoz (flat-rate) vezet, mint a SAPS: azaz a jogosultsigok értéke
kedvezményezettenként meg fog egyezni. A regiondlis modell a tdmogatdsi Osszegeket az
SPS bevezetésének évében fennalld foldhaszndlati viszonyok ardnydban osztja szét, mert
mindenkinek egységes értékii jogosultsagot ad, de a jogosultsdgok szamat a bevezetés évének
foldhasznalata szabja meg. (Regiondlis modellt — a fent leirt ,,tiszta” formajaban - egy ,,régi”
tagdllam sem vezetett be.) Magyarorszag szdmara természetesen ez az Ut nem véllalhatd,
hiszen a teriiletalapd 4talanytdmogatds nivelldl, pénziigyi atcsoportositidsokat jelentene a
2004-2008 kozotti ,.,top up” intenziv dgazatokbdl a nem termeld foldhasznalok irdnyéba.

Tamogatasi jogosultsagok meghatarozasa az attérés évében

A tadmogatasi jogosultsdgokat az alkalmazas elsé évében osztjuk ki 2013 évi 100%-os
névértéken. Tekintettel a timogatdsok fokozatos bevezetésének elvére, a tényleges kifizetés
ennél a targyévben kisebb lesz, meghatarozott ,,diszkont” szint lesz érvényes. A szerzett
jogosultsagok hektdrra vetitett értéke iizemenként eltérd, a tdmogatds lehivasa csak jogosult
teriilettel lehetséges.

Az SPS els6 évében kiosztasra keriilé tdmogatasi jogosultsag két komponensbdl all. Az elséd
komponens az, amely minden, a tirgyévben bejelentkezett a jogosultsdgi kritériumoknak
megfeleld, jogosult teriilettel rendelkezé foldhasznalét megillet. Ez a regionalis komponens.
Ennek atallaskori ,,diszkont” évi értéke nagyjdbol a 2008. évi SAPS szintnek felel meg.

A regionalis komponenshez meg kell allapitani az orszdgos SPS regionalis tamogatdsi
boritékot, amit elosztunk a bejelentkezett hektarszammal. Ezt a komponens ugy képzeljiik el,
mint a SAPS tdmogatds ,,meghosszabbitdsit” ahol a jogosult teriilet a SAPS teriilet az emlitett
kiilonbségekkel.
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A masodik komponens pedig az, amellyel differencidlunk, a kiegészito6 komponens. A
differencidlds objektiv moddon keriil meghatarozdsra, mivel az {izemszintlii kiegészitd
referenciadsszeg a bazisidoszakban (2006. a ,top up’-os dgazatok és 2008. a cukor és a
z0ldség-gyiimolcs esetében) az iizem 4ltal igénybe vett dgazat és iizemspecifikus
tdmogatdsainak (dgazati top up-ok és kiilon cukor €s zoldség gyiimdlcs kifizetés) ardnydban
keriil felosztasra. A kiegészité komponenshez meg kell dllapitani az orszdgos kiegészité SPS
boritékot, amely az eltéritések Osszességét tartalmazza. A kiegészitd borit€kbdl - a modell
lényegét jelentd - allokdciés mechanizmus segitségével egyéni referenciadsszegeket
allapitunk meg, azt elosztjuk a jogosult hektarszdmmal, és az igy kapott kiegészitd
komponenssel noveljik meg a regiondlis komponens értékét. A termeld jogosultsdgainak
szdma a 2010 m4jus 15-ig bejelentett hektdrszam lesz, a jogosultsdgok névértékét pedig a
(regionalis komponens)+ (kiegészité komponens) 6sszeg adja.

A kiegészitdé komponens az amely a nemzeti tartalékbdl keriil kiosztdsra, tehdt a nemzeti
tartalék ardnyat orszagos szinten a (kiegészitd boriték)/(SPS keret)+ klasszikus tartalék képlet
adja. A kozosségi szabdlyozas a SAPS-r6l az SPS-re torténd attérés évében nem korlatozza a
nemzeti boriték nagysagat, csak azt rogziti, hogy az elosztast objektiv kritériumok alapjin kell
megvaldsitani. A top-up keretében megvalositott differencidlds ,,atiiltetése” logikus, a
kozosségi szabdlyozas elveivel Osszhangban levd megoldds. A regiondlis boriték és a
kiegészitd boriték Osszege megegyezik a hagyomanyos tartalékkal és a termeléshez kapcsolt
komponensekkel csokkentett orszdgos SPS boritékkal. Technikailag tehat két tartalékot
képeziink, a) a hagyomanyos tartalékot (nemzeti tartalék), b) pedig a kiegészitd boritékként
szolgdlo tartalékot (elkiilonitett nemzeti tartalék). Ezen utobbi mértékének nagyjabdl a teljes
keret 35 %-a.

A regionalis komponens (rk) megallapitasara az attérés évében

A regiondlis komponensre jogosult teriiletnél lehetdségiink a SAPS-szal néhdny kordbban
felsorolt kivételtdl eltekintve azonos jogosultsagi szabdlyok megallapitisara igy az SPS
jogosult teriilet is nagyjabdl 5 millié ha koriil alakulhat. Ha el kivanjuk keriilni azt a helyzetet,
hogy azon foldhaszndlokat, akik SAPS tamogatdsban részesiiltek de top up-ot nem kaptak
(legeld, zoldség-gyiimolcs, burgonya, szolo-bor, cukorrépa stb.) ne érjen jelentds pénziigyi
veszteség, akkor egy viszonylag jelentds regiondlis komponenst célszerli megdallapitani.
Fontos, hogy a végleges szdm Osszeg csak a kiosztdsi fazis legvégén lesz ismert, hiszen az
SPS keretbdl eldszor levonjuk a termeléshez kotott jogecimeket, a 68. cikk szerinti jogcimeket
utdna megallapitjuk a bazisalapu kiegészitd komponenst, majd a klasszikus nemzeti tartalék
igényeit vesszilk szamitdsba (Gj belépok, baziskorrekcid, szerkezetdtalakitis stb.) és a
maradék Osszeget osztjuk a teljes 2010. évben jovahagyott teriilettel. A kifizetésre keriild
Osszeget természetesen a mindenkori drfolyammozgésok is befolydsolhatjak

A Kiegészité6 komponens (kk) megallapitasara az attérés évében

Annak érdekében, hogy a tdmogatdsi Osszegeket a ,tisztdn” regiondlis modell adta
lehet0ségekhez képest jobban differencidlni, és ezdltal az agrarpolitikai célokat
hatékonyabban elérni tudja, Magyarorszdg alkalmazni kivanja a 73/2009/EK rendelet 57 cikk
(3) bekezdésében foglaltakat, amely értelmében:

»(3) Az egységes tdmogatdsi rendszer alkalmazdsanak els6 évében az uj tagallamok
felhaszndlhatjak a nemzeti tartalékot arra, hogy — objektiv ismérvek alapjan, a mezdgazdasagi
termeldk kozotti egyenld bdandsmoédot, valamint a piac és a versenyhelyzet torzuldsanak

megakadalyozdsat biztosit6 moddon — tdmogatdsi jogosultsdgokat utaljanak ki olyan
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agazatokban mikodd mezdgazdasigi termelok részére, akik az egységes tamogatdsi
rendszerre valo attérés eredményeképpen kiilonleges helyzetbe keriiltek.”

Az ebben foglaltak tehat lehetdséget nytjtanak arra, hogy egy alkalommal, az SPS bevezetés
évében a kedvezményezetteknek differencidlt tdmogatdsi jogosultsdg értékeket allapitsunk
meg, de kizdrdlag objektiv és nem diszkriminativ médon, és kizdrdlag arra a célra, hogy a

SAPS-1r6l az SPS-re torténd attérésben bizonyos szempontbdl hatranyosan érintett tigyfeleket
kompenzaljuk az 6ket érd potencialis kiesés miatt.

Ilyen kiesés az atallas folyaman a SAPS tdmogatas kapcsan nem tetten érhetd, hiszen a SAPS
altal nydjtott atalany (flat-rate) teriiletalapii tdmogatdst a kedvezményezettek tovédbbra is
megkapjdk az SPS regionalis modelljének keretében. A kiesé€s nemzeti kiegészitd tdmogatdsi
rendszer (top-up rendszer) atalakuldsdban keresendd: mig a SAPS alkalmazdsa mellett van
lehetdsége a tagdllamnak &dgazatonként differencidlt mértékli top-up tamogatdst nyujtani,
addig az SPS bevezetésétdl erre mar nincs lehetdsége; a top-up tdmogatds az SPS tdmogatés
egységes kiegészitéseként nytjthaté (tarsfinanszirozds jelleg). Azaz a kordbban top-up
tdmogatdsban részesiilok az SPS bevezetésével hatranyba keriilnének azzal, hogy a korabban
nekik célzott tdmogatdst most mar egyenld ardnyban osztand el a tdmogatasi rendszer az
0sszes kedvezményezett kozott.

Ennek kikiiszobolésére a top-up tdmogatidsban részesiilket egy viszonylag nagy 0Osszegli
nemzeti tartalék képzésével referencia Osszegekhez juttatjuk olyan ardnyban, amilyen
ardnyban a top-up tdmogatdsokat egy kijelolt, az SPS bevezetését megeldz0, referencia évben
(2006-ban’) igénybe vették. A leirt technikdval Magyarorszdg egy jogilag regionalis modell
szerinti SPS rendszert vezet be, am gyakorlatilag a regiondlis és torténelmi modellek kevert,
hibrid modelljét valositja meg az agrarpolitikai céloknak megfelel6en.

A kiegészitd boritékbdl kiosztdsra keriilo referencia 6sszegek megallapitasa hasonlit a az EU-
15-6k altal alkalmazott torténelmi modell mechanizmusdra azzal a kiilonbséggel, hogy a
jogszabaly itt nem rogzit referencia idoszakot, hanem objektiv kritériumok szerinti elosztast ir
eld. A modell szempontjabol egy viszonylag magas bazist eredményezd évet, 2006-ot vettiik
viszonyitasi alapnak, de ugyanigy tobb év atlagit vagy mas ,referencia” iddszakot is
haszndlhatunk. Az egyes termeldk kiegészitd referencia Osszege ugy keriill megdllapitdsra,
hogy a vélasztott referencia iddszakban -2006-ban- a termeld 4ltal ,,lizemsorosan”
igénybevett top up tdmogatdsai ardnyaban részesiil a kiegészitd boriték forrdsaibol. Minden
egyes termeld referencia Osszege mindazon termék-specifikus tdmogatdsi komponensekbdl
tevodik Ossze (gabona, tej cukor, szarvasmarha, dohdny stb.) amelyeket 6 a vélasztott
referencia id0szakban dgazati ,,top up”-ként igénybe vett.

Specidlis kezelést igényel a 2006-2008-ban a SAPS rendszertdl fiiggetleniil miikddo kiilon
cukorkifizetés. Mivel 41 millié6 € 0Osszegli kiilon cukorkifizetés az SPS atdllas évében
megszliinik és forrdsa az SPS Dboritékba olvad, a répatermeldk forrdsvesztése
megakadalyozdsanak egyetlen mddja, ha megfeleld tdimogatasi jogosultsdgot kapnak az SPS
kiegészitd komponens terhére. A cukor tdmogatdsokra nem vonatkozik az &atmeneti
szabdlyozds, vagyis a tdmogatds fokozatos bevezetése, igy ezek a jogosultsigok 100%-os
értéken keriilnek beszamitasra, 2009-2013 kozott nem novekednek tovabb.

Hasonl6 technikdval kivanjuk megoldani a 2008-t6l bevezetésre keriilt zoldség-gylimdlcs
reform keretében megsziintetend0 paradicsom, dszibarack és korte feldolgozdipari timogatas
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megsziintetését ellentételezd kiillon SPS novekmény szétosztasat. A reformjavaslatrél ugyan
dontés még nincs, de a modell feltételezi, hogy a Bizottsdg javaslatidban szerepld
tobbletforrdst —4 756 000 €— a kiilon cukorkifizetéshez hasonlé moédon az érintett
termeldknek adjuk.

Az SPS jogosultsag nemzeti kiegészitése (SPS-top up)

Az SPS top up alapvetéen mdasképp miikodik mint a SAPS top up. Az alapot a termeld
rendelkezésére allé SPS jogosultsdg képezi, amely egy EU-s és egy hazai komponensbdl all.
Mivel a két rész kifizetése ugyanahhoz az eseményhez (az SPS jogosultsdg lehivdsa
kapcsolhatd) kifizetésiik feltétele is megegyezik. A rendszer inkdbb az EU-s rész olyan
tarsfinanszirozdsdra hasonlit, ahol a nemzeti komponens mértékének a jogosultsag
névértékének 30%-an® beliil kell maradnia. A rendszer ugy is felfoghatd, hogy minden eurd
kozosségi tamogatashoz legfeljebb az aldbbi top up Osszegek kapcsolhatdk:

2009 2010 2011 2012 2013

50 cent 42.9 cent 25 cent 11,1 cent 0

Nemzeti jogszabalyi hattér

A T/5883 szamon az Orszaggyllésnek benydjtott ,,SPS torvény” mddositéd inditvanyokkal az
OGY altal elfogadasra keriilt de —a fent emlitett okok miatt — nem lett kihirdetve. Az SPS
rendszer bevezetésének sziikséges feltétele a tv. Hatdlyba 1épése.

A torvény a nemzeti hatdskorbe tartozod, és torvényi szintet igényld kérdéseket kivédnja
szabdlyozni. Ezek kiterjednek a tdmogatdsi jogosultsdg, mint mezdgazdasagi vagyoni értékll
jog
a) nemzeti tartalékanak képzésével, felhasznalasaval,

b) kiosztasaval, valamint
c¢) forgalmazasaval
Osszefiiggd szabalyok megéllapitdsara.

A javaslat — figyelemmel a kozosségi jogi szabdlyozdsi rendszer sajatossdgaira, a
rendelkezéseket dontden két fogalom, a mezOgazdasagi termeld, és a mezOdgazdasigi lizem
koré rendezi. E kérdések rendezése minden egyes EU tagallamban a nemzeti agrdrpolitika
hangsilyos elemét képezi.

A kozosségi jogi rendelkezésekkel Osszhangban a javaslat kimondja, hogy a tdmogatasi
jogosultsdg, mint mezdgazdasdgi vagyoni értékll jog a mezdgazdasdgi termeld tulajdondba
kertil.

A tamogatdsi jogosultsidgok vagyoni értékét az egységérték megéallapitdsdra vonatkozé
szabalyok kivanjdk biztositani. A tdmogatdsi jogosultsig megdllapitasdrdl sz6l6 hatarozat
rendelkezd része 2013-as egységértéken fogja Eurdban meghatirozott mdédon fogja
tartalmazni, hogy a mezdgazdasigi termeld milyen Osszegli tdimogatdsra, mig hatdrozat
indokol6 részében tdjékoztaté adatként kivanjuk feltiintetni, hogy a mezdgazdasagi termeld
2010-2012. kozott a kozosségi forrasokbdl varhatéan milyen Osszegli tdmogatdsra lesz
jogosult. Ezen Osszeget pedig évente a kozponti koltségvetésbdl — kozosségi jogszabalyban
meghatdrozott okok miatt csokkend Osszegben — ki lehet egésziteni. A nemzeti tdmogatés

[ 2 . . . o . R
Kiilon szabélyok vonatkoznak a cukor komponensre, mivel az 100 %-os szinten fizetendd, illetve a tej komponensre, amelyet a kozosségi
szint 100 %-dig egészithetiink ki nemzeti forrasbol. /* ~
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csokkenésével egyidejlileg fokozatosan n6 a kozosségi tdmogatds Osszege. 2013-t6l
kezdédden a tdmogatds kizardlag kozosségi forrdsokbol keriil finanszirozdsra.  Ezen
rendelkezések a mezdgazdasigi termeldk gazddlkodasi biztonsagat erdsitik.

A tamogatdsi jogosultsdg a kiosztdssal eredeti tulajdonszerzéssel, a mezdgazdasigi és
vidékfejlesztési timogatasi szerv hatarozatdval keriil a mezdgazdaséagi termeld tulajdondba. A
kiosztas ado, illeték €s téritésmentesen torténik.

A javaslat kiilon is foglalkozik a timogatasi jogosultsdgok nemzeti tartalékdval. A javaslat
a kozosségi jogszabdlyokkal Osszhangban kétféle nemzeti tartalékot kiillonboztet meg: az
egyik az un. 4ltaldnos nemzeti tartalék, amelynek felhaszndldsara a kozosségi
jogszabalyokban foglaltaknak megfelelden keriil sor, és amelynek miikodése folyamatos. A
javaslat értelmében a tdmogatdsi jogosultsagok elsd kiosztisakor a kiosztisra az un.
elkiilonitett nemzeti tartalékbol keriil sor. Azon mezdgazdasagi termeldk, akik a bazis idészak
megdllapitasit kovetden kezdtek mezOgazdasagi tevékenységet, illetve bdvitették
tevékenységiiket, a nemzeti tartalékbdl kapnanak tdmogatasi jogosultsagot.

A tdmogatdsi jogosultsdgok dtruhdzdsa esetében a javaslat ki kivdnja haszndlni azt a
kozosségi jogszabdlyok altal biztositott lehetOséget, miszerint a fold nélkiili atruhazas
esetében az elvonds mértéke - a kiegészité komponens vonatkozasdban - maximaélisan 50 %-
lehet. Ez a spekuldcids vésdrldsok ellen hat6 rendelkezés. A fiatal gazddk, a tevékenységiiket
megkezdd mezdgazdasagi vallalkozasok, illetve a jogosultsdg aktivalasdhoz megfeleld szabad
foldteriilettel rendelkez6 vdllalkozdsok részére elvondsmentesen lehetne a tdmogatdsi
jogosultsdgokat értékesiteni. Ugyancsak biztositja a javaslat a tdmogatdsi jogosultsdgok
elvondsmentes értékesitésének lehetdségét, ha arra a foldteriilettel egyiitt keriilne sor, vagy a
mezogazdasagi lizem egészének datruhdzdsahoz kapcsolédna. Fontos, hogy a fold- és
jogosultsag hasznélatban bekovetkezd valtozdsokat az MVH-ndl be kell jelenteni, azt frdsos
megallapodasban kell rogziteni. A jogosultsighoz kapcsol6dé foldteriiletet nem a foldhivatali
helyrajzi szdm, hanem a MEPAR koordinétdk alapjan kell megjeldlni.

A moédosuld jogszabdlyok kozil a foldiigyeket érintd rendelkezés, miszerint a
mezOgazdasigi az elOvdsarldsra és az el6haszonbérlere vonatkoz6 jognyilatkozat csak a foldre
és a jogosultsagra egyiittesen tehetd meg.

A javaslat médositani kivanja az dllami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvényt is. Erre
azért van sziikség, mivel az dllam a polgari jogviszonyok alanyaként a termdfold mellett a
tdmogatdsi jogosultsdgok tulajdonosava is valhat. Ezen jogviszonyoktdl el kell valasztani,
amikor az allam kozhatalmi jogositvinyait gyakorolva a nemzeti tartalékbdl oszt ki vagyoni
értékii jogokat (tdmogatasi jogosultsag).

Végrehajtasi rendeletek

A tv. felhatalmazdsa alapjan tobb tdmogatdsi tarcarendelet megalkotdsa valik sziikségessé.
Ezek koziil a legfontosabb rendelkezések a jogosultsidgok névértékének kiszamitdsardl és
kiosztdsardl, a forgalmazas technikai szabdlyairdl, a nemzeti tartalék jogcimeirdl miikodési
elveirdl, tovabba a termeléshez kotott jogcimek szakmai feltételeirdl dllapitanak meg részletes
szabdlyokat. Ezen tervezetek az FVM honlapjara mar felkeriiltek.
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4. téma: az agrar-szakigazgatas rendszere (szerzé6: Dr. Miko Zoltan)

1. Az agrargazdasag és a vidék nemzetgazdasagi jelentésége

Napjainkban a mezdgazdasdg jelentoségét alapvetden harom tényezo hatdrozza meg:

e forrasa az élelmiszerellatdsnak és a konnytiparnak

e természetes €letkozege a vidéki, elsdsorban a falun él6 népességnek, vagyis a

lakossag tobbségének

* meghatdrozo6 szerepet tolt be az 6koldgiai egyensuly fenntartasdban.

A magyar agrargazdasag a kedvezo Okoldgiai adottsagok kihaszndldsaban és a vidék
fejlodésében alapvetd szerepet jatszik. Magyarorszdg jelent0s természeti kincse a
mezdgazdasigi termelésnek, kiillondsen jo feltételeket nyujtd termOhely. Az orszag természeti
adottsagai torténelmileg stabil agrarkultirat alapoztak meg.

Figyelemmel az Eurépai Unié Kozos Agréarpolitikdjara is a mezogazdasdg
multifunkciondlis jellege a meghatarozd. Ez annyit jelent, hogy a

® agazdasdgi

® aszocidlis, és

® a természeti, valamint kornyezetvédelmi szempontok
egyiittesen jelentkeznek a mezégazdasdgban, valamint az arra vonatkoz6 szabédlyozasokban.

Hazank 2004. mdjus 1-vel tagja lett az Eurdpai Unidnak, igy a Kozos Agrarpolitika
(KAP) kedvezményezettjévé vélt. A hazai gazdasidgok szdmdra is elérhetové valt, hogy
igénybe vegyék az EU agrir, illetve vidékfejlesztési timogatésait. A KAP reform 2007-2013-
as id6szakra érvényes valtozdsa a kozvetlen tdmogatdsok termeléstol elvdlasztasat tlzte ki
céljaul, mig az agrar vidékfejlesztésen belill mind a versenyképességnek, mind pedig a
tudatos kornyezetgazddlkodasnak egyre boviild szerepet szan. E politika pénziigyi alapjait az
Europai Mezogazdasdagi Garancia Alap (EMGA), valamint az Europai Mezogazdasdgi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az ezt kiegészito nemzeti forrdsok biztositjdk. Ezen uj
tdmogatdsi rendszer mukodtetése sajdtos intézményi és eljdardsi szabdlyok megalkotdsat tette
sziikségessé

2. Az agrar-és vidékfejlesztési igazgatas intézményi struktiraja
2.1. A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Az EU Koz6s Agrarpolitikdja jelentdsen atrendezte a minisztériumi munkat, melynek
legfobb teriiletei az aldbbiak:

a) stratégiaalkotds (kdzosségi timogatasi tervek, programok elkészitése)

b) jogalkotés

c) koltségvetési tervezés

d) egyedi hatésagi iigyek intézése

e) a Kozos Agrarpolitika kialakitdsdnak végrehajtdsit szolgdlé nemzeti

intézményrendszer mikodtetése

f) humdnerdéforris-politika,

g) irdnyités és

h) ellenOrzés.

A koz0sségi tdmogatési tervek, programok koziil ki kell emelni a Nemzeti Fejlesztési
Terv keretei kozott kidolgozott Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Programot (AVOP),
valamint a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet (NVT). Az EU ezeket a programokat 2007-ig a
Strukturdlis Alapokbdl tdmogatta. A 2007-2013-as iddszakra érvényes KAP reform részeként
fogadta el az Eurépai Unié az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP), am/slypek

et
\ N )
. Europai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap: a vidéki teriiletekbe beruhdzo Europa” \2) S

P P o L L UJ MAGYARORSZAG
- az Eurdpai Unio és a Magyar Koztdrsasdg tdmogatdsdval. VIDEKFELESZTES| PROGRAM

20072013




25

finanszirozdsat egy, az EU koltségvetésében 0ndllé pénzalapként megjelend Eurdpai
Mezogazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) biztositja.

2.2. A Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MGSZH)

Az MgSzH-t elnok vezeti. Az MgSzH feladatat Kozpontja és a teriileti szervei ttjan
latja el. Az MgSzH Kozpontja és teriileti szervei is ondllo jogi személyiséggel rendelkeznek.
A teriileti szervek ondllo hatdskorrel rendelkezzenek. A teriileti szervek megyei szinten
szervezddnek.

Az MgSzH Kozpontja az egész orszdgra kiterjedo illetékességgel rendelkezik, az
MgSzH teriileti szerveinek illetékességi teriilete — amennyiben jogszabdly madasként nem
rendelkezik — a nevében megjelolt kozigazgatdsi teriiletre (megye) terjed ki.

Ha jogszabdly mdasképp nem rendelkezik, az MgSzH hataskorébe tartozo
kozigazgatdsi hatsagi iigyben elso fokon a teriileti szerv, mdsodfokon a Kozpont jar el.
Amennyiben a Kozpont jdar el elsoé fokon, dontése ellen kozigazgatdsi eljdrds keretében
fellebbezésnek helye nincs.

Az MgSzH-t a Kormdny rendeletben az alabbi hatdsagi feladatok ellatasara jeldlte ki:

a) novénytermesztési hatésag,

b) talajvédelmi hatdsag,

c) allategészségiigyi hatdsag,

d) tenyésztési hatosag,

e) erdészeti hatdsag,

f) vadészati hat6sag,

g) halédszati hat6sag,

h) takarmanyozasi hat6sag,

i) bordszati hat6sag,

J) novényvédelmi szerv,

k) mezbgazdasagi igazgatasi szerv

/) élelmiszer-biztonsagi szerv,

m) z6ldség-gyiimolcs mindség-ellendrzési szervként.

Specidlis hatosdgi jogositvanyokkal rendelkezik:

a) a hatosdgi dllatorvos, a hatosdgi fodllatorvos mint éallat-egészségiigyi hatdsag

b) a novényvédelmi feliigyelo mint novényvédelmi, illetve élelmiszer ellendrzd
hat6sag,

¢) a takarmdnyfeliigyelo mint takarmédnyozasi hatdsag, valamint

d) a zoldség-gyiimolcs mindség-ellenor mint élelmiszerellendrzd hatdsag.

A novények, novényi termékek hatarforgalmanak novényvédelmi ellenOrzését az
MgSzH teriileti szerveinek novény-egészségiigyi hatdrkirendeltségei 1atjak el. E rendelkezés
az egységes eurdpai piac milkodését is biztositd Schengeni Egyezmény életbe 1€pését
kovetden az Eurdpai Unid kiilsé hatdrainak novény-egészségiigyi ellendrzésére, biztositasara
terjed ki.

Az agrérigazgatashoz évek Ota szorosan kapcsolddik a falugazddsz-hdlozat, amely
szintén az MGSZH keretein beliil mikodik. A visszaélések elkeriilése végett a
kormanyrendelet ugy rendelkezik, hogy a helyszini ellen6rzési feladatok ellatdsara csak az
MGSZH teriileti szervének alkalmazasdban allo olyan koztisztviseld jogosult, aki rendelkezik
a kormanyrendeletben meghatarozottak szerint kiallitott igazolvdnnyal.
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2.3. A Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)

Az MVH a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter irdnyitdsa alatt dllo kozponti
hivatal. Az MVH ondlloan gazddlkodo, eldirdnyzatai felett teljes jogkorrel rendelkezo
kozponti koltségvetési szerv .

Az MVH feladatat a kozponti szerve, igazgatosdgai, valamint teriileti szervei titjdn
latja el, amelyek kiilon-kiilon 6nall6 jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A kozponti szerv
és az igazgatosdgok illetékességi teriilete az orszdg egész teriiletére kiterjed.

Az MVH-n beliil az aldbbi igazgatosdgok mikodnek:

a) Piaci Tamogatasok és Kiilkereskedelmi Tevékenységek Igazgatosdga

b) Kozvetlen Tdmogatasok Igazgatosaga

c) Intervenciés Intézkedések Igazgatdésaga

d) Vidékfejlesztési Tamogatasok Igazgatosaga

e) Pénziigyi Igazgatdsig

f) Teriileti Igazgatdsag.

Az egyes tdamogatasokkal igénybevételével kapcsolatos elsé fokii hatosdgi feladatokat
az igazgatosdgok ldtjak el, mig a hatdrozatok ellen benyiijtott fellebbezést az MVH kozponti
szerve birdlja el.

Az MVH teriileti szervei megyei szinten Keriiltek kialakitasra.

Az MVH EU tamogatédsok Kkifizetési feladatait csak abban az esetben ldthatja el, ha
megfeleld eljards utdn akkreditdaltak. A foldmuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter,
llletékes Hatosdgként felelés az MVH-nak a kozosségi vivmanyoknak megfeleld
akkreditacigjaért. E feladatkorben a miniszter — kiilon jogszabalyban foglaltak szerint —
jogosult az akkreditacié megaddsara, illetve sziikség esetén megvondsara.

Az MVH, mint akkreditdlt kifizeté iigynokség elldtja az Eurdpai MezOgazdasagi
Garancia Alapb6l (EMGA), valamint az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nytjtott timogatasok lebonyolitasaval 6sszefiiggd, valamint az EU altal notifikalt
egyes nemzeti tdimogatasokkal — ide értve a kdrenyhitési tdmogatdsokat is — Osszefiiggd
feladatok.

Az EU éltal megkovetelt Integrdlt Igazgatdsi és Ellenorzo  Rendszer (IIER)
mukodtetése szintén az MVH feladatkorébe tartozik, ezen beliil az MVH mukddteti kiillondsen

a) akiilon jogszabdlyban meghatarozott gazda- és iigyfélregisztert,

b) a Mezogazdasagi Parcella Azonosité Rendszert (MePAR), amely a teriilet alapu

kifizetések kizarélagos hivatkozasi alapja.

2.4. A foldhivatalok

A foldiigyi szakigazgatds jelenlegi szervezetrendszere az egységes ingatlan-
nyilvdntartds bevezetésével alakult ki. 1972-ben, az egységes ingatlan-nyilvantartdsi rendszer
kialakuldsdval a birésdgok 4ltal vezetett telekkonyv feladataival egyiitt beolvadt a
foldhivatalok szervezetébe.

A jelenleg hatdlyos szabdlyozds értelmében az ingatlaniigyi szakigazgatasi
tevékenység kiterjed a foldtulajdon, a foldhaszndlat, a foldvédelem, az ingatlan-
nyilvdantartds, foldértékelés, a foldmérés és térképészet kiillon jogszabalyokban meghatarozott
hat6sagi feladatainak ellatdsara, mely a foldhivatal hataskorébe tartozik.

Foldhivatal miukodik a megyékben, a févarosban (megyei foldhivatal) és a
korzetekben ( korzeti foldhivatal).

Az ingatlaniigyi szakigazgatasi feladatokat mint ingatlaniigyi hatosdg - ha jogszabaly
kivételt nem tesz -

a) elso fokon a korzeti foldhivatal (a tévarosban: fovarosi keriiletek foldhivatala),
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b) masodfokon a megyei foldhivatal (a f6véarosban: fovarosi foldhivatal)
latja el.

A foldhivatal hivatalvezeto irédnyitdsa alatt mikodik. A megyei foldhivatal
feladatkorén beliill a szakmailag Osszefiliggd feladatokat osztdlyok latjdk el. A megyei
foldhivatal szervezeti felépitését, miikodési rendjét az egyes osztalyok részletes feladatait a
megyei foldhivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata tartalmazza.

3. A Kozos Agrarpolitika (KAP) nemzeti végrehajtasanak szabalyozasi rendje

A legszlikebb értelemben az agrarium korébe csak a mezogazdasdgi termeléssel
(novénytermesztés, dallattenyésztés) kapcsolatos teriiletek tartoznak. Az EU kozos
agrdrpolitikdja viszont nem csak ezen kérdésekre koncentrdl, hiszen pl. az éallat-, illetve
novényegészségiigy teriiletén kimutathatdo a kapcsolat az élelmiszerszabalyozassal is, de
2007-t6l kezd6dOen az agrdr-vidékfejlesztés a Kozos Agrdrpolitika ondllo pillérévé vdlt. A
foldhasznélattal kapcsolatos kérdések nem vadlaszthatok el pl. az erdégazdilkodastl, a
kornyezetgazdalkodastdl, valamint az agrar-vidékfejlesztéstdl. Ezen struktirdk esetében pedig
szintén 2009-t6] kezdddden az egyes tdimogatasok igénybevétele esetén szakmai feltétel az un.
kolcsonos megfeleltetés (cross compilance), amely bizonyos agrar kornyezetvédelmi és
allatjoléti rendelkezések mezdOgazdasdgi iizemi szintll betartdsat teszi sziikségessé, melynek
ellenOrzése az egyes agrdr-szakigazgatdsi feladatokat ellaté hatésagok feladata. Az agrér-
szakigazgatds sajdtos teriilete az EU piaci rendtartdsainak miikodtetése, a timogatasi rendszer
miikodtetése.

Az agrar és vidékfejlesztési igazgatds egyik legfontosabb feladata a k6zosségi illetve
nemzeti forrdsokbdl nyujtott timogatdsok igénybevételével Osszefiiggd, nemzeti hatdskorbe
tartoz6 végrehajtisi feladatok elldtdsa.

Az EU csatlakozdst kovetden a kozos agrdrpolitika részeként mind a tdmogatasi
rendszerre, mind pedig az agrirtermékek piacszabalyozdsara olyan, az EU dltal alkotott
jogszabalyok léptek hatdlyba, amelyeket kozvetleniil is alkalmazni kell Magyarorszagon.
Ennyiben a csatlakozdst kovetden az agrar-vidékfejlesztési szabalyozds egy jelentds teriiletén
a nemzeti szabdlyozdsi szuverenitds megszunik, illetve jelentosen korldtozddik, a szabalyozas
pedig elsdsorban a jogharmonizacidra, valamint a Kozos Agrarpolitika (Common Agricultural
Policy - CAP) nemzeti végrehajtasat biztositd, az EU altal is akkreditdlt intézményrendszer
kialakitdsara, miikodtetésére fog 6sszpontosulni.

Az EU csatlakozast kovetden az agrdr-vidékfejlesztési jogalkotdson ment keresztiil. Az EU
kizér6lagos szabalyozdsi hatdskorébe tartozd kérdésekben megsziint a nemzeti jogalkotdsi
hataskor, és a tagdllamoknak csak az EU intézményrendszerén keresztiil van moédjuk a
jogalkotdsi folyamat befolydsoldsdra. A nemzeti szabdlyozds e kérdések tekintetében
legfeljebb a végrehajtdssal kapcsolatos intézkedések meghozataldra korlatozédik. Ennek
egyik legnagyobb jelent0ségli jogszabdlya mezdgazdasigi, agrar-vidékfejlesztési, valamint
haldszati tdmogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl
sz016 2007. évi XVIL torvény, valamint az egységes mezdgazdasdgi tdmogatdsi rendszer
bevezetésérol rendelkezd 2008. oktoberében elfogadott torvény.

A Kozos Agrarpolitika (KAP) nemzeti végrehajtdsanak intézményei koziil
megkiilonboztetiink:

a) irdnyitasi feladatokat, illetve

b) végrehajtasi feladatokat

ellato szerveket.

Az illetékes hatosdg a 885/2006/EK bizottsagi rendelet alapjan az agrdrpolitikdaért
felelos miniszter. A miniszteri szintli hatdsag kijelolése tagallami kotelezettség. A miniszter
illetékes hatdsagi jogkorének gyakorldsa soran tobbek kozott felelds a kifizeto tigynokség
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akkreditdciojaért. Az illetékes hat6sdg fontos feladata, hogy a kifizetd ligynokségnél az
akkreditacios feltételek teljesitését folyamatosan ellendrizze.

Az irdnyité hatésdg az Eurdpai MezOgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)
nyujtand6 vidékfejlesztési tdmogatasrol szolé 1698/2005/EK tandcsi rendelet  75. cikke
alapjan az agrdrpolitikdért felelés miniszter. Az irdnyité hatésag felelds az Uj Magyarorszdg
Vidékfejlesztési Program hatékony végrehajtdasdért, valamint eredményes és szabdlyszerii
irdnyitdsdeért.

Az EMGA és az EMVA keretében végrehajtott intézkedések esetében a kifizetd
tigynokségként eljar6 MVH a hataskorébe tartozé feladatok ellatdsdba szakértoként, illetve
egyes technikai jellegii feladatok elldtdsdra mas szervezetet is bevonhat.

A 2007-2013-as idOszakra érvényes KAP reform értelmében legkésobb 2009-t0] az
egyes agrar, valamint vidékfejlesztési tdmogatdsok esetében alkalmazni kell a kolcsonos
megfeleltetésre vonatkoz6 kozosségi eldirdsokat.

A kolcsonos megfeleltetés 1ényege az, hogy a mezdgazdasagi kozvetlen kifizetésben,
valamint az Eurépai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alap 2. tengelyébdl nyujtott egyes
(dontéen kornyezetvédelemhez kapcsol6dd) tdmogatdsokban részesiild0 mezdgazdasagi
termeldknek — e tdmogatasok teljes Osszegli kifizetésének feltételeként — be kell tartaniuk 19
kiemelt  szakmai  (kornyezetvédelmi,  koz-, novény-, és  dllategészségiigyi,
élelmiszerbiztonségi, illetve éllatjoléti) kovetelményt. A rendszer olyan mindségi, szakmai
eldirdsokat tartalmaz, amelyek az eurdpai kultirdhoz tartozé élelmiszermindség és
élelmiszerbiztonsdg, valamint a kdrnyezettudatos gazdilkodds szavatoldsdnak alapfeltételei.

A kolcsonos megfeleltetési rendszer miikodtetésének fo felelose, a tadmogatasok
tekintetében a szankciot megdllapitd szervezet az un. kifizetd ligynokség, hazankban a
Mezogazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH). Az MVH az ellenOrzések végrehajtasaba
bevonja azokat a hatésdgokat, (MGSZH amelyeknek a feladat- és hatdskorébe egyébként is
beletartoznak a kolcsonos megfeleltetés korébe is tartozo eldirdsok hatdsagi ellendrzése.

A 1698/2005/EK rendelet 68. cikke értelmében minden tagallamnak 1étre kell hoznia
egy olyan nemzeti vidéki halézatot, amely helyi szinten dsszefogja a vidékfejlesztéssel
foglalkozo szerveket, illetve szervezeteket. A nemzeti vidéki halézat alapelemei a helyi
akcidcsoportok.

A nemzeti vidéki hélézat feléllitasdaval, valamint irdnyitdsdval kapcsolatos feladatok
ellatasaban az Iranyité Hatésdgot FVM Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktandcsaddsi Intézete
segiti.

Az EU szigord kovetelményeket tdmaszt a kozosségi forrasokbdl folydsitott
tdmogatdsok kifizetésével Osszefiiggd feladatok elldtdsara  alkalmasnak mindsithetd
rendszerrel szemben. Ezeket az elvarasokat az un. akkreditdcios kritériumok hatarozzak meg.
Ezen kiviil szintén eldirds, hogy a kozvetlen tdmogatasok kifizetéséhez, ezen tdmogatasok
elbirdlasakor, ellenérzésekor kotelez0 az Un. Integrdlt Igazgatdsi és Ellenorzési Rendszer
(IIER) keretében valo végrehajtas. A rendszernek a kovetkezd fobb alapadat-
nyilvantartasokra kell épiilnie:

* szamitdgépes adatbizis
mezdgazdasagi parcella-azonositasi rendszer,
tdmogatdsi jogosultsdgok azonositdsara, és nyilvantartdsara szolgdld rendszer
allatok azonositési és nyilvantartasi rendszere,
tdmogatdasi kérelmet benydjt6 mezdgazdasdgi termeldket nyilvantartd
rendszer,

* integrélt ellendrzési rendszer.

A tagéllam az integralt rendszer keretében benyujtott timogatési kérelmek reljes korén
adminisztrativ ellendrzést hajt végre. A kozvetlen kifizetések adminisztrativ ellendrzése sordan

a kiillonboz0 adatbézisok Osszevetésével ellendrizni kell a termel6 altal benyujtott timogatasi
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kérelemben szerepld adatok helyességét.

A teljes korti adminisztrativ ellenérzés mellett keriil sor az un. ,fizikai ellenorzések”
végrehajtisara, amelyeket a kifizetd iigynokség (vagy az éltala megbizott hatésag) a gazdik
egy — mintavétellel kijelolt — sziikebb korére vonatkozéan végez el.

El6fordulhatnak olyan esetek, amikor a termel0 objektiv okok miatt nem tudja
teljesiteni a timogatasi feltételeket. A tdmogatds igénybevétele szempontjabdl ezen objektiv
okokat csak akkor lehet figyelembe venni, ha azok fennallasdt megfeleld modon igazoljdk.
Fontos kiemelni, hogy az elhérithatatlan kiilsé oknak okozati dsszefiiggésben kell lennie
azzal a koriilménnyel amelyre hivatkozva az esetleges mulasztast igazolni kivanjdk. A
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) elharithatatlan kiils6 okként (vis
maiorként) ismer el olyan kiilonleges koriilményt, cselekményt vagy eseményt, amely eldre
nem ldthato, és amelynek kovetkezményeit az adott helyzetben elvdrhato gondossdg
tanisitisa esetén sem, vagy csak ardnytalan dldozat 4rén lehetett volna elhdritani. Ilyen
koriilmények elsdsorban a kovetkezdk lehetnek:

a) az iigyfél haldla;

b) az igyfél hosszu tavi munkaképtelensége;

c) a mezdgazdasagi lizem jelentOs részének vagy a mezdgazdasdgi lizemhez tartozo
foldteriilet kisajatitdsa, vagy jogszabdly alapjan torténd atmindsitése, amennyiben ez a
kotelezettségvallalds, illetve a kérelem benyujtasa idOpontjaban nem volt eldreldthato;

d) a mezOgazdasagi lizem foldteriiletét, vagy az erddsitett teriiletet sujté természeti
csapas, illetve szélsOséges iddjardsi koriilmény (foldrengés, arviz, sz€lvihar, aszély, belviz,
tlizeset, jégkar, fagykar stb.);

e) a mezOgazdasagi lizem részét képezo, allattartast, illetve egyéb mezdgazdasigi
tevékenységet szolgdlé épitmények elhdrithatatlan kiilsé ok kovetkeztében torténd

megsemmisiilése;
f) az tuigyfél allatdllomanydnak egy részét vagy teljes egészét sujtd jarvanyos, fert6zo
megbetegedés;

g) az lgyfél gondossiaga ellenére az éllatdllominya egészének vagy egy részének
elhulldsa vagy kényszervagasa;

h) zarlati, vagy a Magyar Koztarsasdg teriiletén még nem honos karosito, illetve
karokoz¢ ellen hozott hatdsdgi intézkedés.

A fenti eseteket csak akkor lehet elfogadni, ha azokat az {igyfél vagy annak orokose
hatosdgi igazoldssal vagy mds hitelt érdemlé modon tudja bizonyitani. Ilyen igazolés
kiallitasa kérhetd tobbek kozott a karesemény bekovetkezésének helye szerint illetékes
megyei MezOgazdasagi Szakigazgatési Hivataltol (MgSzH).

Az EU Kozos Agrarpolitikdjanak egyik sarkalatos eleme, hogy a termékpdlya
rendtartdsokra vonatkozd szabdlyozdsi, és alapvetd dontési feladatokat a Tandcs, illetve a
Bizottsag hatdskorébe tartoznak. A nemzeti részvétel alapvetéen a dontés elokészitési
folyamatban valo részvételre, illetve bizonyos technikai végrehajtdsra ( kvéta nyilvantartas,
intervencids felvasarlds, adatszolgéltatds). Erre figyelemmel az agrarpiaci rendtartés
intézményrendszerét a csatlakozast kovetden jelentosen at kellett alakitani annak érdekében,
hogy az felellen meg az Eurépai Unié Kozos Agrarpolitikdjait muikodtetd
intézményrendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények.

Az EU agrargazdasagi struktirdjanak az alapjat a csalddi gazdasdgok alkotjdk. Az
elégtelen termeldi szervezddés kovetkeztében fellépd strukturdlis hidnyossdgok orvosldsa és
a termelok piaci érdekérvényesito képességének megerositése érdekében allamilag elismert
termeldi szervezetek alakithatéak. Ezek két formédja ismert:

a) atermeldi csoport, és

b) atermeldi, értékesitd szervezet.
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A 2007. évi XVII. torvény az agrar, illetve vidékfejlesztési tdmogatasok esetén —
fliggetleniil attél, hogy azokat milyen ardnyban finanszirozza az EU illetve a nemzeti
koltségvetés — kétféle eljarasi rendet kiilonboztet meg:

a) a kérelemre indult eljarasok illetve

b) a pdlydzat alapjan indult eljarasok.

A két eljaras kozott szamos lényegi kiilonbség van:

A kérelemre indul¢6 eljardsokat jogszabdlyban hirdetik meg , mig a palyazatra indul6
eljarasokat a foldmiivelésiigyi €s vidékfejlesztési miniszter, igyis, mint irdnyité hatésag altal
kiadott pdlydzati felhivds tartalmazza.

A kérelemre indulé eljardsok esetén a kozigazgatdasi hatosdgi eljdardsrol és
szolgdltatasrol szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) rendelkezéseit a 2007. évi XVIIL.
torvényben firt eltérésekkel alkalmazzdk, mig a pdlydzati eljardsok részletes szabdlyait
miniszteri rendelet, illetve a pdlydzati felhivds tartalmazza.

A kérelemre indult eljardsokban a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
hatdrozatot hoz, esetenként hatosagi szerzodést kot, mig a palydzati eljardsok sordn a
jogosulttal tdmogatdsi szerzodést kotnek.

A kérelemre indult eljardasok esetén az az iigyfél, aki a dontéssel nem ért egyet, azt
megfellebbezheti, és végsO soron jogszabalysértés esetén a birdi jogorvoslat is biztositott. A
palyézati eljarasok esetén mivel nincs hatarozat, ezért a kozigazgatdsi jogorvoslatra nincs
mod, legfeljebb kifogdssal élhetnek a dontés ellen, illetve silyosabb eljardsi szabdlysértés
esetén a dontés birdsag elott is megtdmadhato.

Torvény kozérdekbol nyilvdnos tdamogatdsi adatnak mindsiti tdimogatasban részesiilo
tgyfél:

a) nevét (elnevezését), lakohelyét, székhelyét, telephelyét ,

b) regisztracids szamat,

¢) a timogatdas jogcimét, valamint

d) a timogatds joger0sen megéllapitott Gsszegét.

Az elézOekben feltiintetett adatoknak az MVH honlapjan torténd kotelezd kozzététele
fiiggetlen attol, hogy a tdmogatdst kérelem, vagy pdlydzat alapjdn nytjtottdk.

A 2007. évi XVIIL. torvény a kozosségi jogszabdlyokkal osszhangban a tdmogatasi
feltételek nem teljesitésének, vagy jogosulatlan igénybevétele esetére az aldbbi sajatos
jogkovetkezmények alkalmazasat biztositja:

a)a tdmogatds visszafizetése

b) késedelmi potlék kiszabdsa

c) mulasztdsi birsdg kiszabdsa

d) egyes tamogatdsok igénybevételébdl valo kizdrds

e) kolcsonos megfeleltetésre vonatkozo — szabdlyok megsértése miatti  kiilon
rendelkezések.

A nagy szamban benyujtasra keriil0 tdimogatdsi kérelmek feldolgozasa megkoveteli az
elektronikus ligyintézés minél szélesebb korben torténd alkalmazasa. Jogszabdlyban
meghatédrozott esetben a timogatasi kérelmeket kotelezo elektronikus tton benyujtani.

A vidékfejlesztési politika célja a vidéki térségekben €10 emberek életmindségének
javitasa, a vidéki térségek tovabbi lemaraddsanak megakadélyozasa, felzark6zasuk esélyeinek
biztositdsa. A beavatkozas fokuszaban az 4ll, hogy a vidéki tarsadalom és gazdasdg szereploi
szamara megfeleld életkoriilményeket és miikodtetési lehetoségeket lehessen biztositani. Az
egymadssal belsd koherencidban 1évd fejlesztési dokumentumokban Agrdr és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP) , Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) megjelolt stratégidk és a
megvaldsitas tervezett tevékenységei ezt célozzdk. Ezen folyamatban levd tdmogatdsokat
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2007-t61 kezdve fokozatosan felviltotta az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
(UMVP).

Az UMVP keretében igénybe vehetd timogatdsok szabalyozési struktirdja az aldbbi:

a) horizontdlis szabdlyozds: az Eur6pai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
tarsfinanszirozdsdban megvaldsulé tamogatdsok igénybevételének altalanos
szabdlyairdl sz616 23/2007. (IV. 17.) FVM rendeletben

b) vertikdlis szabdlyozds: az egyes intézkedésekre vonatkozdéan o©ndllé FVM

rendeletben a timogatés igénybe vételével kapcsolatos sajatos szabélyok

A horizontdlis szabdlyok sajatossdga, hogy — jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban
—valamennyi intézkedés esetén egyiitt kell alkalmazni a vertikdlis szabdlyokkal.

A horizontélis szabdlyok megkiilonboztetik tdmogatdsi kérelmet, illetve a kifizetési
kérelmet. A tamogatdsi kérelem elbirdlasa az igénybevétellel kapcsolatos dltaldnos
Jjogosultsdgi feltételek, mig a kifizetési kérelem elbirdldsa — tobb éves programok esetében — a
kifizetéshez sziikséges idoszaki feltételek teljesitését jelentik. Jogszabdlyban meghatarozott
esetben a tdmogatasi kérelem egyben kifizetési kérelemnek is mindsiil.

Nem nyujthaté tdmogatds azon iigyfelek részére, akik nem felelnek meg a rendezett
munkatigyi kapcsolatok altalanos €s kiilonos feltételeinek.

5. téma: a gazdilkodas okondmiaja — gazdasagossagi szamitasok (szerzo:
Keszthelyi Krisztian)

I. Gazdalkodas 6konémiaja — gazdasagossagi szamitasok

A beruhdzasi dontés bonyolult gyakorlati folyamat, melyet 6t 1€pésre lehet egyszeriisiteni:

1. A beruhdazasi otletek kidolgozdsa és dsszegyljtése;

2. A javasolt beruhdzdsok koltség-haszon elemzésének elvégzése (a bevételek és kiadasok
eldrejelzése);

3. Mindegyik javasolt beruhdzds viszonylagos elOnyeinek rangsoroldsa és vélasztds a
beruhazasi alternativak kozott;

4. A kivdlasztott beruhdzas megvaldsitasa;

5. A megvaldsult beruhazds értékelése.

A beruhdzési otletek kidolgozdsa és Osszegylijtése szakmai feladat, amely sok szubjektiv
elemet is tartalmaz. Ennek mddszere az adott beruhdzas tipusatol fiigg, igy ismertetésétol
ebben a tananyagban eltekintiink.

A kovetkezd fejezetben azt tekintjilk at, hogy a szdmitdsok milyen szerepet jitszanak a
beruhdzasi dontésben, hogyan befolydsoljdk a folyamat tobbi elemét.

1. A beruhazasi dontések megalapozasa gazdasagossagi szamitasokkal

A beruhdzdsokkal kapcsolatos gazdasdgossdgi szdmitds olyan tevékenység, amely
jovedelmezd, pénziigyileg is megvaldsithat6 fejlesztési valtozat meghatirozasira irdnyul. A
szamitasok természetesen csak a szadmszerisithetd tényezOkkel foglalkoznak, azokat a
tényezoket, amelyek nem szdmszertsithetok, nem veszik figyelembe. Ilyenek péld4ul a 2007-
es gabonadr-emelkedéshez hasonlé arvéltozasok.

A gazdasigossagi szdmitds eredménye a gazdasidgossdgi elemzés, aminek segitségével az

0sszes megismerhetd és szamszerlsithetd kritérium alapjan kivalaszthaté a legraciondlisabb
beruhdzasi véltozat.
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A gazdasagossagi szamitas soran a kovetkezd szempontokat kell figyelembe venni:
e aberuhdzas-gazdasigossag objektiv megitélése,

alternativdk gazdasagossagi dsszehasonlitdsira val6 alkalmasséga,

az 1d6 szerepének dinamikus kezelése,

a beruhdzasi alternativak egymdshoz val6 viszonya,

attekinthet6 és konnyen kezelhetd.

A dontéseket megalapozd szdmitdsokat két csoportra lehet felosztani. Az els6 csoportba
tartoznak a statikus szdmitasok, melyeknek a kozos jellemzdje, hogy a pénz idéértékét nem
veszik figyelembe, ezdltal az elébb emlitett kovetelményrendszernek nem felelnek meg.
Ezeket a szdmitidsokat onmagukban nem célszerli haszndlni, azonban néhdny esetben
felhaszndlhatok bonyolultabb szamitdsokat kiegészitd segédeljarasnak. Ilyen eljardsok
lehetnek:

® koltség- és nyereségosszehasonlitas;

e statikus megtériilési ido.

A dinamikus beruhdzds-gazdasdgossdgi szdmitdsok figyelembe veszik a pénz idoértékét. A
dinamikus beruhdzas-gazdasagossagi szamitdsokat harom részre bontva ismertetjiik:

A gazdasagossagi mutatészdmok felépitése, szamitasa;

A pénzaramok (cash-flow) meghatdrozasa;

A kalkulativ kamatldb nagysagat meghatarozoé tényezok.

2. Dinamikus beruhazas-gazdasagossagi mutatészamok

A dinamikus beruhdzas-gazdasagossagi szamitdsokndl figyelembe vessziik az idOpreferenciét.
A gazdasagi mennyiségek azonos idopontban torténd dsszehasonlitdsdra szolgdld szadmitast a
gazdasdgi mennyiségek iddbeli sulyozdsdnak nevezik. A sulyozds mértékét az hatdrozza meg,
hogy a jelenlegi meglévd gazdasagi mennyiségek mennyivel kedvezObbek az adott gazdasigi
szervezet (vagy személy) szamdra, mint a jovében varhatok.

A beruhdzdsok sokszinlisége miatt a beruhdzdsi dontések, illetve az azokat megalapozé
gazdasdgi kalkuldciok minden esetben egyediek, mivel adott idéponthoz, adott piaci
kornyezethez tartoznak. Ennek megfelelden nem lehet kidolgozni egyetlen egy olyan
altalanos érvényli univerzélis mutatot, amely minden gazdasdgossagi szamitasnal hasznédlhato
lenne.

A gyakorlatban széleskoriien elterjedt dinamikus beruhdzas-gazdasagossdgi mutatészamok a
kovetkezdk:

e Nett6 jelenérték (NJE)

¢ Bels6 megtériilési rita (BMR)

2.1. A netté jelenérték (NJE)

A beruhazasi projektek koltségeinek és bevételeinek jelenlegi értékékét diszkontalas
segitségével hatdrozzuk meg, ezaltal a kiilonb6z6 idépontbeli pénzeket kozos nevezodre tudjuk
hozni. A netté hozam hdrom részbdl all: beruhdzasi kiaddsoknak a futamid6é periddusaira
szétosztott Osszege (beszerzés, iizembedllitds, forgdeszkoz-sziikséglet novekménye), a
peridodusonkénti netté jovedelem (bevételek és kiaddsok kiilonbozete), valamint a
maradvanyérték. A nettd jelenérték képlete:

T
NJE=-By+> J,q" +M.q"
=1

\\C\Wé/
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Ahol: t 1ddszakok

T  utolsé iddszak

B, Dberuhazasi kiadas

J a periodusokénti jovedelmek

Mt maradvany érték a T. id0szak végén

q 1 + kalkulativ kamatlab

Amennyiben az igy szamitott tokeérték pozitiv, vagyonnovekményrdl beszélhetiink. Az

abszolut kritérium tehdt a nett6 jelenérték pozitiv eldjele. A nettd jelenérték a beruhdzasok

értékelésénél a legaltalanosabban hasznalt mutatdészam.

A nett6 jelenérték elonyei:

e Figyelembe veszi a pénzaramok nagysiagit és iddbeli alakuldsdt a beruhdzas teljes
élettartalma alatt;

e Felhasznalhat6 az egymast kolcsondsen kizaré beruhdzasok rangsorolasara;

e A szamitds jellegébdl adéddéan mindent ,,mai” pénzben mériink, ezért a kiilléonb6zo
beruhdzasi javaslatokkal kapcsolatos pénzaramok Osszeadhatok;

Hétrényai:

e (sak azokat a beruhdzdsokat lehet 6sszehasonlitani, melyek hasonl6 beruhdzasi kiadassal
rendelkeznek;

® Nehéz megérteni a nettd jelenérték forintok (pénzosszegek) pontos jelentését.

2.2. Belso megtériilési rata (BMR)

A bels6 megtériilési rita (mds néven bels6 kamatldb) megmutatja, hogy mekkora az a
kalkulativ kamatldb, amely mellett a beruhdzas egyszeri és a miikodés folyamatos koltségei a
bevételekbdl, valamint a maradvanyértékbdl éppen megtériilnek. Masképpen fogalmazva azt a
kamatlabat keressiik, amellyel a hozamsort diszkontdlva éppen zérust kapunk.

A belsé megtériilési rata képlete:

T

NJE=-B,+> J,(1+ BMR)" + M ,(1+ BMR)™ =0

t=1

A belsd megtériilési rita analitikus megolddsara nincs lehetdség, azonban ez nem probléma,

mivel az Osszes fejlettebb tdblazatkezeld-szoftver képes a kamatldb meghatarozdsara.

A bels6 kamatlab szabdly alapjan azok a beruhdzasok fogadhatdk el, amelyek belsé kamatldba

magasabb, mint a beruhdzast6l megkovetelt hozam, azaz a belsé kamatldb nagyobb, mint a

kalkulativ kamatlab.

A belsé megtériilési rata elonyei:

¢ Figyelembe veszi a pénzaramok nagysiagit és iddbeli alakuldsdt a beruhdzas teljes
élettartalma alatt;

® Az elfogadni vagy elutasitani dontési problémaknal jol hasznalhatd, azonos eredményhez
vezet, mint a nett6 jelenérték;

e Sokak szdmdra konnyebb értelmezni, mint a nett6 jelenértéket;

e Mivel a szdmitdsdhoz kamatldbat nem kell megadni, ezért épit a dontéshozé intuiciora is.

Hétrényai:

¢ Nem konvenciondlis pénzaramok (a beruhdzas idohorizontja alatt a pénzdramok tobbszor
is elgjelet véltanak) tobb ratat eredményezhetnek;

e Nem alkalmas egymast kolcsondsen kizaré beruhdzdsok értékelésére, mivel a belso
kamatldb érzéketlen a beruhdzdsok nagysdgrendjére, méretére. Ezdltal a kisebb
beruhdzasok viszonylagos hatékonysaga félrevezetheti a befektetot.
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3. Az éves pénzaramok (Cash-flow) meghatarozasa
A gazdasdgossdgi szamitdsok egyik kulcsfontossigi feladata az éves pénzaramok
meghatdrozasa. A pénzaram a legegyszerlibb meghatdrozds szerint egy adott idOszak alatt
ténylegesen befolyt €s kifizetett pénzosszegek kiillonbségét jelenti. Fontos hangsilyozni, hogy
ez nem azonos a szamviteli eredménnyel, mivel a szamviteli eredmény egyrészt olyan
réforditasokat is figyelembe vesz, amelyek az adott idészakban nem jarnak tényleges
pénzkiaddssal, masrészt a szamviteli eredményt befolydsolja, hogy a szdmviteli torvény altal
megengedett értékelési eljarasok koziil melyiket alkalmazzuk.

Ezen okok miatt a cash-flow meghatarozdsakor a kovetkezd szempontokat kell érvényre

juttatni:

® A pénzaramokat novekményi alapon kell becsiilni. Minden olyan pénzaramot, amely a
beruhdzds elfogaddsdval valtozast eredményez a gazddlkodds 4rbevételeiben,
koltségeiben, adofizetésében, bele kell foglalni az elemzésbe;

e A beruhdzds valamennyi kozvetett hatdsit figyelembe kell venni. Ilyen példdul a
beruhdzas miatt megndvekedett forgdeszkoz sziikséglet;

o Az elsiillyedt koltségeket (sunk costs) nem szabad figyelembe venni. Nem szabad
figyelembe venni azokat a kiaddsokat, melyek mar kordbban megtorténtek, igy nem
fliggnek a beruhdzasi javaslat elfogaddsatol, vagy elutasitasatol;

e Az inflacié6 kovetkezetes kezelése. Az inflacid kezelése Osszefiigg a gazdasigossagi
szamitasokhoz felhasznalt kalkulativ kamatlabbal is, ezért ennek ismertetésére ott tériink
ki részletesen;

¢ A maradvanyérték kezelése. Ha tervezett haszndlati idoszak utdn a megvasdrolt tirgyi
eszkozt értékesiteni lehet, akkor annak bevételét az utolsé periddusban fel kell tiintetni.

4. A kalkulativ kamatlab nagysagat meghatarozo tényezok

A gazdasdgossagi szamitdsokndl az id6preferencia mértékét a kalkulativ kamatlabbal fejezziik

ki. Az iddpreferencia mértékét szubjektiv €s objektiv feltételek egyardnt meghatdrozzak.

A kalkulativ kamatldb nagysdgit a gazdasidgossdgi szdmitds technikai feltételei is

determindljak. Egyrészt fligg az inflacid-, masrészt a finanszirozas figyelembevételétol.

A szubjektiv feltételek szambavétele jelenti az egyik legnagyobb nehézséget. A szervezetek

vagy személyek jelenlegi sziikségleteinek erdssége az egyik fontos tényezd. Ennek

alakuldsdban a sziikségletek kielégitettségének szinvonala jitszik szerepet. Hasonl6képpen
fontos szerepe van a jovOben varhat6 sziikségleteknek.

A szubjektiv feltételek kozott igen fontos tényezd a jovo bizonytalansdgdnak egyéni

megitélése is, valamint a kiillonboz6 egyéni preferencidk. Ez elsdsorban a jovoben varhaté

események valdszintiségéhez kapcsolddik, amelyek meghatdrozdsa gyakran csak becsléssel,
szubjektiv modon torténhet meg.

Az iddpreferencia objektiv alapjat az id6 értéke alkotja, vagyis a ki nem haszndlt alternativ

befektetési lehetdségek elmarad6 haszna. Ennek alakuldsat a kovetkezd tényezdk

befolyasoljak:

® A jelenben, illetve a jovOben (a dontési problémaban szerepl6 beruhdzas élettartama alatt)
lehetséges alternativ befektetési lehetdségek jovedelmezdsége;

* A befektetés jellege, hogy mennyire vélik a befektetett toke fizikai értelemben is lekototté,
illetve milyen gyorsan, és milyen dldozat aran lehet a t0két pénzformdban visszanyerni.
Ennek mértékét az eszkozok mobilitasa fejezi ki;

e A beruhdzds idotartama alatt bekovetkezd varhatd likviditasi problémak. Eléfordulhat,
hogy egy gazdasdgos beruhdzas a kotelezettségeket nem tudja idében teljesiteni. Ennek
kikiiszobolésére szolgal6 forgdeszkozhitel koltségét szintén figyelembe kell venni.
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A kalkulativ kamatlab meghatarozdsara a szakirodalom szamos moddszert targyal. Vannak
szerzOk, akik a kamatldb szubjektiv jellegét hangsulyozzdk, masok viszont olyan médszereket
irnak le, melyek a kamatlab objektiv meghatarozast segitik elo.

A kalkulativ kamatldb szubjektiv jellegét a kovetkezOképpen lehet meghatarozni: , A
jelenérték szamitasandl alkalmazott kamatldb, melyet a jovObeli pénzdramok jelenértékének
meghatirozasara haszndlunk nem mads, mint a pszicholdgiai kamatldb. Egyrészt kifejezodik
benne a jelen egyéni vagy kollektiv eldnyben részesitése, nevezetesen az, hogy a jovobeli
pénzosszeg kevesebbet ér mint a mai. A mai pénz elénye az, hogy biztos, befektethetd és
névértékével azonos realértékii.”

A magyar beruhazas-tdmogatdsi gyakorlatban fontos szerepe van a vissza nem téritendo
tamogatasoknak, ezért az ilyen timogatasokat kétféleképpen kell kezelni a szamitdsok soran.
A nett6 jelenértékek, illetve a belsé kamatldbnak két altipusdt (NJE;, NJE,; BMR;, BMR»)
kiilonboztettiik meg a mezdgazdasagi beruhdzasok sajatossagainak megfelelden. ElsO esetben
(NJE;, BMR)) a tdmogatds nem szdmit bele a sajit forrdsba, azaz a tidmogatdsi Gsszeg
redlérték megdrzése a beruhdzasi futamidé alatt nem cél, mig a mésik esetben (NJEz, BMR»)
a beruhdzastol elvarjuk azt, hogy a tdimogatds Osszege is megtériiljon.

A dontést a legtobb esetben az elsO tipusd mutatd alapjan célszerti meghozni. Tehat csak azt
vizsgdljuk, hogy a sajit befektetett toként megtériil-e. A masodik mutatd, ugyanakkor arrél
szolgdltat informacidkat, hogy a timogatds hogyan hasznosul. Ha az NJE, negativ, akkor az
azt jelenti, hogy a kapott timogatas, vagy annak egy része nem tériill meg a beruhazasi idészak
alatt.

5. Erzékenységi vizsgalat

Az érzékenységi vizsgdlat sordn az eredményvaltozot (pl: bels6 megtériilési rata)
alkotéelemekre bontjuk. Ugy szamitjuk ki ezeknek az alkotéelemeknek (valtozéknak) az
eredményvéltozéra gyakorolt hatdsit, hogy egy véltozé értékét kiilon-kiilon véltoztatjuk, mig
az Osszes tobbit véltozatlanul hagyjuk. Az érzékenységi vizsgalatok vdlaszt adnak arra, hogy
melyek az adott beruhdzas ,,gyenge” pontjai, valamint arra, hogy az egyes véltozok milyen
erdsen befolydsoljdk a projekt jovobeli alakuldsat és mekkora a beruhdzasi véltozat kockazat
tirése (a kockazat vallalhaté mértéke).

Az érzékenységi vizsgalat elonye az, hogy rairdnyitja a figyelmet azokra a kockazati
tényezokre, amelyek legjobban veszélyeztetik a beruhdzds megvaldsitasat. Hatranya
ugyanakkor az, hogy figyelmen kiviill hagyja az egyes véltozok kozotti esetleges
Osszefiiggéseket, fliggvényszerli kapcsolatokat, az egyes kockdazati tényezOk hatdsat
egymastol fiiggetleniil kezeli, tekintet nélkiil azok bekovetkezési valészintiségére.

Az érzékenységi vizsgélatot az arbevétel és a koltségek valtozdsidra egyardnt végre kell
hajtani. Az igy létrehozott matrix megmutatja, hogy a varhaté arbevételek, illetve koltségek
valtozdsa hogyan befolydsolja a tervezett beruhazas gazdasagossagat.

6. Exceles segédlet hasznalata

Az Excel f4jl megnyitdsa utdn a makrokat engedélyezni kell. A tdbldzatban a fehér
bekeretezett mezoket kell kitdlteni.

A beruhdzds-gazdasagossagi szamitashoz a cash-flow munkalapon a kovetkezd adatokat kell
megadni:

Beruhdzdsi koltség oOsszesen: a targyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban
torténd elddllitdsa, a beszerzett targyi eszkdoz {izembe helyezése, rendeltetésszerii
hasznalatbavétele érdekében az iizembe helyezésig, a rendeltetésszerli hasznélatbavételig
végzett tevékenység (széllitds, vamkezelés, kozvetités, alapozds, tizembe helyezés, tovabba
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mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkoz beszerzéséhez hozzdkapcsolhatd, ideértve a
tervezést, az el6készitést, a lebonyolitast, a biztositast is).

Forrdsok: Finanszirozédsi forrdsok hdrom Osszetevdjét (sajat erd, tamogatds, hitel) kell
megadni. Ugyeljen arra, hogy a forrdsok Osszege megegyezzen a beruhdzds koltség
Osszegével.

Hitelparaméterek: Amennyiben a beruhdzds finanszirozasahoz hitelt is igénybe vesz, akkor
meg adnia a kérelmezett hitel paramétereit:

A hitel futamideje években

A hitelfelvétel idopontja: Annak a negyedévnek a szamat kell megadni, amelyben a hitel a
bank varhatéan folyositja.

Tiirelmi ido: ha toketorlesztést nem kell azonnal megkezdeni, akkor itt kell megadni az ehhez
tartoz6 évek szamat.

Hitelkamat: A teljes hiteldij-mutat6 értéke szazalékos formatumban.

Referencia kamat: A gazdasdgossagi szamitdsokhoz felhasznalt diszkontldb értéke szdzalékos
forméatumban.

A beruhdzds vdarhato hasznos élettartama: A targyi eszkoz években meghatarozott varhat6
hasznalati ideje.

Arbevételek vdrhaté alakuldsa: ,,Az éves pénzaramok” cimii fejezet alapjan hatdrozza meg,
hogy a beruhdzds megvaldsitisa esetén éves bontdsban mennyi lesz a (pétlélagos) drbevétel.
A kiilonb6z6 bevétel jogcimeket tobb sorban (de maximum 4) is feltiintetheti.

Koltségek vdrhato alakuldsa: Az el6z0 sorhoz hasonldan, hogy éves bontdsban mennyi lesz a
(potldlagos) koltség. Amennyiben kolts€gmegtakarité beruhdzasrdl van szd, akkor ebben a
sorban minusz szdmot is feltiintethet (amennyivel a véllalkozds koltségei csokkenek a
beruhazas kovetkeztében).

Amennyiben az 0sszes adatot megadta kattintson a ,,Szamitas’ gombra.

Az eredményeket a lap aljan tekintheti meg. A kapott mutatoszamok részletes értelmezését a
4. fejezetben taldlja.

Amennyiben a finanszirozast részben hitelbdl valdsitja meg, akkor a hitelhez kapcsol6do
kamat €és addssagszolgélat szamitdst a hitel lapon taldlja meg. A program a hitelkamatot az
altaldnos banki szabdlyok alapjan kalkuldlja, a gyakorlatban a hitelkonstrukci6tol fiiggden
ettdl eltérhetnek. Amennyiben tobb finanszirozasi lehet0ség koziil valaszthat, akkor azt is
ellendrizni tudja, hogy gazdasidgossagi szempontbdl melyik a legkedvezobb.

Utols6 1épésként hajtsa végre az érzékenységi vizsgédlatot. Ehhez méar nem kell djabb adatot
megadni. Az érzékenységi vizsgalat munkalapon az ,,Erzékenység” gombra kell kattintani.

A matrix megmutatja, hogy az arbevétel, illetve a koltségek valtozasdnak milyen hatdsa van a
beruhdzds gazdasdgossidgara. Zold cella jeloli a gazdasdgos-, piros cella a veszteséges
arbevétel koltség kombindciét. Gondolja at, hogy az egyes kombindcidk bekovetkezésének
mekkora a valdszinlis€ége. Beruhdzdsi dontések esetén még a legkorszeriibb médszerek sem
nélkiilozhetik az egyéni megitélés, a szubjektum szerepét. Dontést ezért a matrix alapjan, akar
tobbszori iterdcidval (arbevételek, koltségek ujragondoldsa, finanszirozds megvaltozasa stb.)
hozzon.

\ N )

. Europai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap: a vidéki teriiletekbe beruhdzo Europa” \2) S
P Lo v L. L. UJ MAGYARORSZAG
- az Eurdpai Unio és a Magyar Koztdrsasdg tdmogatdsdval. VIDEKFELESZTES| PROGRAM

20072013




37
Specialis rész

6. téma: termeloi egyiittmiikodések (szerzo: Barta Istvan)

Bevezetés

A termékek sikeres piaci megjelenése ma sokkal nagyobb kihivast jelent a termeldk szdmaéra,
mint a termelési folyamatok sikeres végrehajtdsa. A mezdgazdasidg jovedelmezdsége
alapvetden fiigg az értékesités sikerétdl, amiben a hozzaadott érték, a feldolgozottsagi szint és
a marketing jatszik kulcsfontossagu szerepet.

A termékek druva készitésének gyakran komoly beruhdzdsokat igényld hattere meghaladja
egyetlen termel lehetdségeit €s erdforrdsait, ezért kézenfekvonek tlinik a sikeres
agrargazdasdgokban mar bevalt minta kovetése; az értéknovelés feladatat a termeldk
egyiittmiikodésein keresztiil megoldani.

Az egylittmikodések lehetdséget biztositanak a megfeleld nagysagrendii, egységes mindségu
arualap létrehozdsdra, ami gazdasdgossa teszi a feldolgozasi folyamatokat és lehetdséget kindl
a nagy tételben vasarlo piaci szereplok kiszolgdldsra is.

Termeloi egyiittmiikodések tipusai

A hazai agrariumban a rendszervaltast kovetéen az egyiittmiilkddések szerepe jelentOsen
lecsokkent. A privatizdcit kovetéen a gazdilkodok egyediil probaltak — tobb, kevesebb
sikerrel — megjelenni a piacon. Az egyiittmukodésre torténd kdzponti 0sztonzo rendszer 1999-
ben jelent meg. Egyrészrdl tdmogatast élveztek a beszerzd, értékesitd, szolgdltatast nyujtd
szovetkezetek (BESZ—ek), masrészt ekkor indult a termel6i értékesits szervezetek (TESZ-ek)
maig tarté tdAmogatasi programja.

A BESZ-ek alapvetd feladata az egyiittmiikodés gyakorlatdnak kialakitdsa volt. A gyorsan
megalakulé mintegy 700 szervezet ezt a kiildetését betoltotte. Sokuk szolgdlt a késébbi
magasabb szintll egylittmiikodések alapjdul. A rendszer tdmogatési lehetdségei 2006. évben
zarultak le, a kozosségi derogéacidé (harom éves dtmeneti, tiirelmi idészak) lejarta miatt.

A z6ldség-gyiimoles 4gazat piacszabdlyozdsanak céljabél felépitett TESZ rendszer toretlen
fejlodést mutat az elmdlt tiz évben. A megalakuld szervezetek kezdetben kizardlag hazai
forrasb6l kaphattak tdmogatdst, Unidba 1épésiink Ota azonban a kozosségi forrdsok is
elérhetok szamukra. Szamuk a kezdeti felfutds utan némiképp lecsokkent, majd napjainkban —
koszonhetdsen a kedvezd tdmogatasi konstrukcidknak — ismét emelkedik. A miikodd és a
minisztérium 4ltal elismert szervezetek szam mintegy 65, a benniik egyiittmiikodd tagok
szama megkozeliti a 25 ezer fot. Gazdasagi erejiik a hazai zoldség-gyiimolces dgazaton beliil
elnyert 15-20 %-os részesedésiiknek megfeleld.

A kozosséghez torténd csatlakozdsunk adta meg a mdsik jelentds hazai termeldi
egyiittmiikodési vonal: a termeldi csoportok megalakitdsanak lehetdségét. Ezek a szervezetek
a TESZ-ekhez hasonléan szintén termékpalyakhoz kétotten mitkodnek. Mitkodésiik kiterjed a
z0ldség-gyiimolcs dgazaton kiviil az agrartermelés minden jelentdsebb teriiletére. Kezdetben
hazai koltségvetési tdmogatast €élveztek, a Nemzet Vidékfejlesztési Terv (NVT) és az azt
felvalté Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) megnyitdsat kovetéen azonban
ezek intézkedésein keresztiil unids forrdsokbdl fedezett milkodési tdmogatdst vehetnek
igénybe.

A termeldi csoportok szdma jelenleg megkozeliti a 250-et. A benniik egyiittmiikodo termeldk
szdma tobb mint 18 ezer. Az értékesitett tagi termék utdni arbevétel eléri a 220 millidrd
forintot, amivel az egyes dgazatokban 10-30 % kozotti részesedést érnek el.
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Ezek a szervezetek megalakuldsukat kovetden megerdsodtek, piacot szereztek és a
tamogatdasok felhaszndldsaval jelentds beruhdazasokat hajtottak végre. Ennek koszonhetden
alkalmassd valtak az értéknovelés feladatdnak ellatasara. Bar meg kell jegyezni, hogy amig
egyes agazatokban az értéknovelés igénye markdnsan megjelend piaci elvards (zoldség-
gyiimolcs, méz, tej, stb.) addig mds dgazatokban a piac sajatossdgai miatt nem jelenik meg
(olajos novény, gabona, sertés, stb.).

Az oktatds sordn nagyon fontos vildgossd tenni, hogy a termeldi csoport fogalom -
koszonhetden a kozosségi nomenklatira kovetkezetlenségének — tobb dolgot is jelenthet.

e Egyrészt jelenti az UMVP termeldi csoport létrehozdsdhoz és miikodtetéséhez
nyujthaté tdmogatési intézkedése altal érintett szervezeteket, amelyek a 81/2004. (V.
4.) FVM rendelet lapjan kapnak elismerést.

e Masrészt az utobbi idoben a k6zosség ezt a kifejezést haszndlja a kordbban eldzetesen
elismertnek nevezett TESZ-ekre is. A tananyagban ezeket a szervezeteket a zoldség-
gyiimolcs eldtag fogja megkiilonboztetni.

e Harmadrészt a termel8i csoport lehet az UMVP minéségi élelmiszer jogcime 4ltal
érintett termeldi egyiittmiikodési forma is. Ezt az intézkedést hazdnk még nem
alkalmazza.

Termel6i csoportok

Definiciészerlien a termeldi csoport a termeldi csoportokrdl sz6l6 — tobbszér moédositott —
81/2004. (V. 4.) FVM rendelet alapjan mikodd, a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter altal termeldi csoportként elismert szovetkezet, vagy korlétolt felel0sségli tarsasig.
A termeldi csoportok az azonos termeék, illetve termékcsoport szerint szervez0dd termeldk
olyan egyiittmiikodései, amelyekben piaci pozicidik megszerzése, megtartdsa és megerdsitése
érdekében, a tagok az dltaluk Ondlléan végzett mezdgazdasagi, erdészeti, vagy haldszati
alaptevékenységiikhoz illeszkedo tevékenységre, kiilondsen az altaluk eldallitott ndvényi és
allati termékek termelési folyamatdnak eldsegitésére, termékeik feldolgozasra valo atvételére,
taroldsara, piacképes aruva torténd elokészitésére, valamint kozos értékesitésére irdnyulnak, a
81/2004. (V. 4.) FVM rendeletben meghatdrozott szabalyok betartdsanak vallaldsaval.

A jelzett rendelet az elismerés megadasat szigoru feltételrendszerhez koti, és annak betartasat
a milkodés sordn adminisztrativ médon és a helyszinen is ellendrzi. Az elismerés eljarasa (a
TESZ-ekhez hasonlé médon) biztositja a szervezetek szamdra a timogatdsi jogosultsigot. Az
elismerés megszerzése és fenntartasa tehat a szervezetek alapvetd érdeke.

A termel6i csoportot létrehozdsdhoz legaldabb tizentt termeld Osszefogdsa sziikséges.
Termel6i csoport tagja csak az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiség
nélkiili gazdasigi tdrsasdg lehet, aki, vagy amely a szervezddés céljanak megfeleld
értékesitésre szant terméket termel, és akit, vagy amelyet az Mezdgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) regisztralt, illetve a hegykozségek nyilvantartasba vettek. A
termeldi csoport tagjai magukra kotelezOen vallaljadk, hogy az adott termékpalydhoz
kapcsolodéan megtermelt termékiiket a termeldi csoporton keresztiil értékesitik. A tagok
kotelezik magukat, hogy betartjdk a szervezet alapszabdlydt és egyéb szabdlyzatait, hogy
miikodési hozzdjarulast fizetnek, ami fedezi a szervezet muikodtetésének kiadasait, illetve
hogy a csoportbdl meghatarozott ideig nem Iépnek ki.

A csoporttal szembeni elvédrds, hogy az adott termék, vagy termékpalya vonatkozasdban
jogszabalyban meghatdrozott arbevételt érjen el tagjai termékének értékesitésébdl. Ez az
arbevétel 300 millié Ft, a kis jovedelmezdséggel jellemezhetd dgazatokban (juh-, kecske-,
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nyul-, strucc-, sertés-, baromfi-, sziirkemarha- és prémesallat-tartds, sz6l6-bor és biotermék
eldallitas, faiskolai, szaporitéanyag-, erdo-, bioenergetikai iiltetvénygazdalkodas, méhészet,
virdg- és disznovény-, fliszer- és gydgynovénytermesztés és gyljtés, tokmag, tonkoly- és

durumbuza-, sz6ja-, rizs- és dohdnytermesztés) pedig 100 milli6 Ft.

Az arbevétel 10, illetve nagy é4gazatok esetében 3%-a a természetes személyiségli tagok
termelésébdl kell szarmazzon.

A Kft. formaban megalakul6 termeldi csoportoknak tobblet véllalasokat is kell teljesiteniiik,
amely sordn a szervezetek miikodése a szovetkezetek demokratikus feliigyeletéhez valik
hasonlatossa.

Az elismerés valamennyi feltételét, és a sziikséges pdélydzati anyag formai
kovetelményrendszerét is tartalmazza a 81/2004. (V. 4.) FVM rendelet. A pélydzat beaddsa
folyamatosan lehetséges. A birdlatot egy szakértdi bizottsdg javaslata alapjdn a miniszter
végzi.

Az elismert termel6i csoportok az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program keretében
tdmogatdsok kedvezményezettjeivé vilhatnak. Kifejezetten ezen szervezetek szamadra keriilt
kifrdsra a termeldi csoportok 1étrehozdsdhoz ¢és mukodéséhez nyudjtandd tdmogatés
intézkedése. A tdmogatds részleteit az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) a termeldi csoportok létrehozasdhoz és miikodéséhez nyudjtandé tdmogatisok
részletes feltételeirdl sz6l6 59/2007. (VII. 10.) FVM rendelet tartalmazza.

A tdmogatds célja, hogy elOsegitse a termeldi csoportok tagjai termelésének és
teljesitményének a piaci kovetelményekhez vald igazitdsat, az druk kozos forgalmazasat —
ideértve az értékesitésre torténd elokészitést, az értékesités kdzpontositasit és a nagy tételben
vasarlok ellatasat is — valamint a termelési, betakaritasi, elérhetdségi informacidkra vonatkozo
kozos szabalyok 1étrehozésat.

Maga a tdmogatas 6t éven at adhatd, az drbevétel alapjan szdmitott vissza nem téritendo
tdmogatds, amely alapvetéen a termel6i csoport tidgan értelmezett megalakitdsdra és
miikodtetésére fordithat6. A tamogatas mértéke kétszeresen degressziv szamitasi séma alapjan
keriil meghatdrozdsra. Legmagasabb 0Osszegének meghatdrozdsdhoz két szempontot kell
egyszerre figyelembe venni. Az elsO szerint a legfeljebb 1 millié euré (nagysagrendileg 250
millié forint) termelési értékli termeldi csoportok esetében az elsé és a masodik évben a
forgalmazott termelési ért€k 5 szdzaléka, a harmadik évben 4 szdzaléka, a negyedik évben 3
szazaléka, az 6todik évben pedig 2 szdzaléka. Az 1 millié eurét meghaladé termelési értékli
termeldi csoportokndl 1 millié eurdig a fentiek szerint, az 1 millié eur6t meghaladé termelési
érték részre a timogatds mértéke pedig az elsé és a masodik évben az 1 millié eurd folotti
forgalmazott termelési érték 2,5 szdzaléka, a harmadik évben 2 szdzaléka, a negyedik és az
otodik évben 1,5 szazaléka.

A tamogatasi kérelmeket évente egyszer lehet az MVH-hoz — az dltala kézleményben
megadott formanyomtatvanyokon — beadni szeptember 1. és 31. kozott.

Az UMVP jogcimei kozott tobb esetében a termelSi csoportok, illetve tagjaik a pontozds
soran preferenciat élveznek, azaz nagyobb biztonsdggal képesek elnyerni a timogatasokat.
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Zoldség-gyiimolcs termeldi szervezédések

A z0ldség-gyiimolcs dgazat termeldi egyiittmiitkodéseinek elismerési rendszere alapvetden
hasonlit a korabban ismertetettekhez, de a vonatkoz6 unids jogszabdlyrendszerhez igazodik,
és jelentOsebb adminisztrativ terhet jelent a gazddlkodok szdmdra. A zoldség-gyiimolcs
termelO6i csoportok és termeldi szervezetek nemzeti szabdlyozdsardl szold — tdbbszor
médositott — 19/2008. (II. 19.) FVM rendelet tartalmazza a TESZ-ek és zoldség-gyiimélcs
termeldi csoportok elismerésének feltételeit, és eljarasrend;ét.

A TESZ-ek tdmogatisi rendszere sszetettebb, tobb jogcimet foglal magéban, amelyek csak
részben kotédnek az Uj Magyarorszdag Vidékfejlesztési Programhoz. A rendszer tartalmaz a
z0ldség-gylimolcs termeldi csoportok szamdra elérhetd kedvezd beruhdzasi tamogatdsi
konstrukcidt, illetve a TESZ-ek és a z6ldség-gyiiméles termel6i csoportok mitkodését segité
mikodési  tdmogatdst, amely a kozosségi forrdsok mellett alkalmanként hazai
tarsfinanszirozdssal boviil.

A zoldség-gylimoles dgazatban az értéknovelés, a termék elokészitése, manipuldlasa,
csomagoldsa az értékesités sikerének zdloga. Ezeknél a szervezeteknél az értékndvelés fontos
— ha nem a legfontosabb — kérdés. Sokuk mar ma rendelkezik olyan infrastruktirdval
(csomagold gépek, szdllité jarmiivek, hiitéhdzak, stb.), amely alkalmassid teszi a piac
igényeinek maradéktalan kielégitésére.

A termel6i csoportok és a TESZ-ek rendszeréhez kotddé informécidk elérhetk a tdrca
honlapjdn (www.fvm.hu).

7. téma: élelmiszerbiztonsagi ismeretek (szerzo: Dr. Czeglédy Beata)

1. Elelmiszer-eredetii veszélyek és hatasai

Egy vallalkozds Osszteljesitményének és versenyképességének novelése biztosithatd - tobbek
kozott - a termékek feldolgozdsanak, illetve forgalmazdsanak sordn az €lelmiszer-biztonsagi
és -higiéniai feltételek javitdsaval vagy Uj termékek, eljarasok, technologidk bevezetésével. A
kivdl6 mindségli, és biztonsdgos élelmiszerek értékesitése, a magyar gazdilkodok
versenyhelyzetét €s megélhetését javithatja, azonban elsddleges szempontnak kell lennie,
hogy a fogyasztok egészségét ne veszélyeztesse a tevékenység.
A fogyasztok egészségét karositd agensek mintegy 70 %-a az élelmiszerrel, a fennmarad6
hanyad pedig az ivovizzel, illetve levegdbdl jut az emberi szervezetbe. Az élelmiszer-eredetli
egészségkarosodast eldidézo fertdzd vagy mérgezd anyagokat alapvetden 5 fO csoportba
sorolhatjuk:

- mikrobioldgiai dgensek

- kémiai szennyezdk

- fizikai szennyez0dést okoz6 dgensek

- radioaktiv szennyezdok
Uj technoldgiai, biotechnolégiai eredetli kockazati tényezok.
A mikrobiolégiai veszélyt okozd dgensek kozé baktériumok, virusok, sarjadz6 és
penészgombak, parazitdk €s prionok tartoznak. Koziiliik a klinikai megbetegedés kivéltdsaban
a legjelentdsebbek a baktériumok, de egyre novekvd tendencidt mutatnak a virusok. A
baktériumok koziill a legfontosabbak a zoondzist eldidézd korokozok, igy a Salmonella,
Campylobacter, Yersinia fajok, Listeria monocytogenes, verotoxin termeld E. coli,
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Staphylococcus aureus toxintermeld torzsei. A zoonotikus dgensek elsOsorban a fertézott
allatokbdl szdrmazd alapanyagokbdl, alaptermékekbdl jutnak az élelmiszerbe (elsddleges
fertdzés) és annak kozvetitésével a fogyasztd szervezetébe. A veszélyt jelentd agensek
ugyanakkor szdrmazhatnak az élelmiszerrel foglalkozé dolgozétdl, a kornyezetbdl
(mésodlagos fertdzés).

A kémiai szennyezdk tilnyomé tobbsége az elsddleges termelés sordn jut az
élelmiszertermelésre szdnt 4dllatok szervezetébe illetve az emberi fogyasztisra vagy
takarmanyozdasra szant novényekbe. Az elsddleges termelés szintjén jelentkezd kémiai
veszélyek kozé tartoznak az allatgydgydszati készitmények, novényvédo-szerek maradékai,
elsésorban ipari szennyezddésbdl szdrmazd kornyezeti eredetli szennyezOk (toxikus
nehézfémek, dioxinok, poliklérozott bifenilek), mikroorganizmusok tevékenysége
kovetkeztében keletkezé bioldgiai eredetli kontamindnsok (mikotoxinok, biotoxinok,
hisztamin), természetes tartalomként eléfordulé eredeti mennyiségben vagy felddsulva
toxikus anyagok (nitritek, nitratok, cidnglikozid stb.). Elelmiszeripari feldolgozas, ételkészités
sordn is keletkezhetnek a fogyaszté egészségét kirositd vegyi anyagok, vagy a termelési
eszk6zokbdl, csomagoléanyagokbdl is bekeriilhetnek kémiai szennyezdk (policiklikus
szénhidrogének, nitrézaminok). Ugyancsak itt kell megemliteni az élelmiszeripari feldolgozas
soran az adalékanyagok eldirastdl eltéré haszndlatibol adddé szennyezést (szinezékek,
tartositoszerek, édesit0szerek, antioxidansok).

Az élelmiszerekbe fizikai szennyezddést okozé idegen anyagok is bekeriilhetnek, igy mint
tivegszilankok, csontdarabok, fémhulladékok stb.

A kornyezet természetes adottsdgaibdl illetve az emberi tevékenységbdl szarmazé radioaktiv
izotopok is bejuthatnak a szervezetbe az élelmiszerrel.

Az 1j technoldgiai, biotechnoldgiai veszélyek kozott emlitendok azok az 1j eldallitasi
technolégidk, amelyek a véltozé fogyasztéi igények kielégitését, minds€g-megdrzési 1do
novelését célozzdk, igy pl. a besugarzassal kezelt élelmiszerek, géntechnoldgidval modositott
szervezetek élelmezési és takarmanyozasi célu felhaszndlasa.

Az élelmiszerjog célja a fentiekben felsorolt élelmiszer-biztonsagi veszélyek kikiiszobolése. A
kovetkezOben bemutatdsra keriilnek az alapvetd élelmiszer-biztonsagi jogszabdlyok és
eldirdsai.

2. Jogszabalyi alapok az élelmiszer-biztonsag teriiletén

Az élelmiszer-biztonsdgi szabdlyozds az Eurdopai Gazdasdgi Kozosség sziiletésétdl fogva a
jogrendszer fontos része volt. Kordbban dontden vertikdlis jellegh (dgazatokra, termékekre
irdnyul6) jogszabalyok hatdroztik meg a kovetelményeket, foként irdnyelvek formédjiban,
amelyeket a tagdllamoknak a sajat jogrendszeriikbe at kellett iiltetniiik. A jogi szabalyozas
szamtalan atfedést tartalmazott, emellett tagallamok a nemzeti jogszabalyokba nem pontosan
vették 4t az elbirdsokat, igy azok végrehajtdsa nem volt egységes. A jogi szabalyozds
problémdi mellett szamos kiils6 tényezd is indokolta az egységes kovetelményrendszer
megalkotdsat, gy mint a termékek szabad dramldsdnak és versenyképességének nagyobb
foku biztositdsa, az élelmiszerlanc komplexebbé véldsa, az élelmiszer eredetli kockdzatok
valtozasa, a fogyaszt6i bizalom csokkentése (élelmiszer botranyok, pl. dioxin, BSE). Emiatt 4j
élelmiszer-biztonsagi stratégiai alapdokumentum keriilt kidolgozasra az Eurépai Unidban,
amelyben meghatdroztdk a fogyasztok magasabb szintli egészségvédelméhez sziikséges
alapelveket és intézkedéseket. Az alapelv lényege, hogy egységes megkozelitését kell
alkalmazni az egész élelmiszer-lancban, a ’szant6foldtol az asztalig’. 2002-ben fogadték el az
egységes Eurdpai Unids jogi szabdlyozéasi csomag elsd rendeletét, az élelmiszerjog altalanos
elveirl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hat6sag 1étrehozasardl és az
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élelmiszerbiztonsigra vonatkoz6 eljarasok megallapitiasardl sz6l6 2002. januar 28-1 178/2002
eurdpai parlamenti €s tanécsi rendeletet.

A 178/2002/EK rendelet 4 fejezetre tagolddik. Az 1. fejezet fogalmazza meg a rendelet céljat
és hatalyat, és tartalmazza a fogalom meghatdrozasokat, amelyek tovabbi EU jogszabalyok
fogalmait alapoztdk meg. Fontos megjegyezni, hogy a rendelet hatdlya nemcsak az
élelmiszerekre terjed ki, hanem az élelmiszertermelésre szant éllatok takarmanyaira, azok
eldallitasanak és felhaszndldsdnak kovetelményeire. A fogalmak koziil kiemelendd az
élelmiszer fogalma, mivel az hatdrozza meg, hogy tovébbi élelmiszer-biztonsaggal foglalkozé
jogszabalyok mire is vonatkoznak. Az ,€lelmiszer” minden olyan feldolgozott, részben
feldolgozott vagy feldolgozatlan anyagot vagy terméket jelent, amelyet emberi fogyasztisra
szannak, illetve amelyet varhatéan emberek fogyasztanak el. Az ,.€lelmiszer” fogalméba
beletartozik az ital, a rdgégumi, valamint az eldallitas, feldolgozas vagy kezelés sordn
szandékosan hozzdadott barmely anyag, tobbek kozott a viz is. Nem mindsiilnek
»lelmiszernek™ a kovetkezok:

- takarmany;

- éloallat, kivéve a forgalomba hozatalra elokészitett, emberi fogyasztdsra szdnt dllatok

(pl. vagohidra szallitandé allatok);
- novények a betakaritds elott (betakaritds utdn élelmiszernek mindsiilnek, ha emberi
fogyasztasra szdnja a termeld);

- gyogyszerek;

- kozmetikai termékek;

- dohany és dohanytermékek;

- kabitészerek és pszichotrép anyagok;

- szermaradvanyok és szennyezések.
Fontos a fogalmak koziil megemliteni az élelmiszer-vallalkozds fogalmat is. Ennek
értelmében minden olyan vallalkozds élelmiszer-vallalkozdsnak mindsiil, amely
nyereségérdekelt vagy nonprofit, koz- vagy maganvallalkozds, és az élelmiszerek
termelésével, feldolgozdsaval és forgalmazdsdval Osszefiiggd tevékenységet folytat. E két
fogalombdl kovetkezik, hogy mindazon vallalkozokra vonatkoznak az élelmiszer-biztonsagi
kovetelmények, akik a fentiek értelmében élelmiszert termelnek, allitanak eld, forgalmaznak,
vagy az ¢élelmiszer kezelésével Osszefiiggd tevékenységet végeznek, beleértve a
novénytermesztéssel, vdgasra, tej-, tojastermelésre szant allatok tenyésztésével, tartdsaval
foglalkoz6 gazdalkodokat, élelmiszer, ital elddllitasaval foglalkozé vallalkozdkat (a
véllalkozas méretérol fiiggetleniil), illetve élelmiszerek kereskedelmével, szallitdsdval,
taroldsaval foglalkoz6 vallalkozokat is.

A rendelet 2. fejezete foglalkozik az altalanos élelmiszer joggal. Az élelmiszer jog céljaként
hatdrozza meg az emberi élet €s egészség magas szintll védelmét, a fogyasztoi érdekvédelmet,
beleértve az élelmiszer-kereskedelem tisztességes gyakorlatdnak érvényesitését, aminek sordan
tekintettel kell lenni az dllatok egészségének és a kornyezetnek a védelmére is. Az
élelmiszerjog tovabbi célja, hogy megvaldsitsa az élelmiszerek és takarmédnyok szabad
mozgésat az Eurépai Unidban, ez pedig csak ugy érhetd el, ha tagédllamok élelmiszer- és
takarmany-biztonsagi kovetelményei kozott nincs jelentds kiilonbség. A 178/2002/EK
rendelet fogalmazza meg eldszor, hogy az élelmiszer-véllalkozé felel elsddlegesen a
forgalomba hozott élelmiszer biztonsdgaért. Az élelmiszeripari véllalkozé van a legjobb
helyzetben ahhoz, hogy felépitse a sajat biztonsagi rendszerét, €s gondoskodjon arrél, hogy az
altala termelt, értékesitett €lelmiszer ne legyen karos az egészségre; ezért az ¢ elsddleges jogi
felelossége a biztonsagos élelmiszer biztositdsa. Ez az elv bizonyos tagallamokban
érvényesiilt mar, de mas tagillamokban az illetékes hatésdgok az engedélyezd, ellendrzd
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tevékenységiikon keresztiil véllaltdk a feleldsséget az élelmiszerek biztonsdgaért. Az ilyen
kiillonbségek akaddlyozhatjdk a kereskedelmet és torzitjdk a piaci versenyt. A rendelet az
élelmiszerjog alapkovetelményeként hatdrozza meg, hogy nem biztonsdgos élelmiszer nem
hozhat6 forgalomba. Az élelmiszer-véllalkoz6 elsddleges feleldségéhez tartozik az is, hogy ha
egy élelmiszeripari véllalkoz6 ugy véli, vagy okkal feltételezi, hogy az éltala megtermelt,
eldallitott, forgalmazott, behozott élelmiszer, nem felel meg az élelmiszerbiztonsagi
kovetelményeknek, nem véarja meg a hatésdgi intézkedést, hanem Onmaga kivonja az
élelmiszert a forgalombdl és értesiti az illetékes hatésagot. A forgalombdl valé kivonds
nemcsak azt jelenti, hogy az altala tdrolt élelmiszert nem bocsatja értékesitésre, hanem azt is,
hogy ha a kérdéses élelmiszert mar értékesitette, visszahivja a terméket az azt megvasarld
vallalkozastdl. Ha a termék eljuthatott a fogyasztéhoz, a véllalkoz6 hatékony eszkozokkel és
pontosan tdjékoztatja a fogyasztokat a kivonds okarol, valamint sziikség esetén vissza kell
hivnia a fogyasztéhoz mar eljutott termékeket is. A 178/2002/EK rendelet fontos
kovetelménye, hogy valamennyi élelmiszer- és takarmény-vallalkoz6 részére eldirja, hogy
biztositania kell a termelés, feldolgozas és forgalmazdas minden szakaszdban az élelmiszerek
és az abba bekeriild anyagok nyomonkovethetdségét. Az eldirds szerint azonositania kell
azokat a személyeket, véllalkozdsokat, ahonnan az élelmiszert/élelmiszerbe keriilé anyagokat
kapta, illetve azonositania kell azokat a véllalkozdsokat, ahova az eldéllitott élelmiszert
kiszéllitotta. A nyomonkovethetdségi rendszer segitségével a vdllalkoz6 barmikor, amikor
tudomdsara jut, hogy az dltala értékesitett élelmiszer nem biztonsdgos, azonnal
kezdeményezni tudja a veszélyes élelmiszer tétel visszahivasat a forgalombdl.

A rendelet 3. fejezete az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hivatal 1étrehozésardl rendelkezik. A
Hivatal alapvetd célja, hogy informaciogyljtés és elemzés alapjan tudoményos alapot
biztositson az élelmiszer-szabdlyozas politikai dontéshozoi szamara.

A rendelet 4. fejezete a Gyors Riasztasi Rendszer 1étrehozédsaval és miikodtetésével illetve a
veszélyhelyzetekre vonatkoz6 intézkedésekkel kapcsolatban hatdroz meg feladatokat a
tagdllamok szdmdra. A tagdllamok haladéktalanul jelentik az Eurdpai Bizottsdgnak és rajta
keresztiil valamennyi tagallamoknak, ha élelmiszerekbdl vagy takarmanybdl eredd, az emberi
egészséget veszélyeztetd kockdzatrél szereznek tudomast.

3. Az élelmiszer-termelés, -eloallitas, -forgalmazas altalanos  élelmiszer-higiéniai
szabalyai

A 178/2002/EK rendelettel parhuzamosan egy ugynevezett "Higiéniai Csomag’, azaz tobb, 4j
élelmiszer-biztonsagi jogszabdly is megalkotdsra keriilt. Ennek a csomagnak két rendelete
(852/2004/EK rendelet és 853/2004/EK rendelet) az élelmiszer-vallalkozok szamara hataroz
meg élelmiszer-higiénia kovetelmények az élelmiszer termelés, elddllitds, forgalmazds
valamennyi szakaszdra vonatkozoan. Két rendelet (882/2004/EK rendelet és 854/2004/EK
rendelet) pedig az illetékes hatosadgok ellendrzésit szabdlyozza egységes mdédon. Egy irdnyelyv,
a korabban hatélyban 1évd, irdnyelvi formaban szabalyozd, vertikdlis jogszabdlyokat helyezte

hatalyon kiviil.

Az élelmiszer-higiéniardl sz616 2004. aprilis 29-1 852/2004/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendelet az élelmiszerlanc valamennyi szakaszdban betartandé élelmiszer-higiéniai
kovetelményeket tartalmazza, azaz mind a novényi, mind az dallati eredetli termékek
termelése, elddllitdsa, széllitdsa, taroldsa, forgalmazdsa sordn alkalmazandé eldirdsokat. A
852/2004/EK rendeletet nem kell alkalmazni, a magancéli hazi haszndlatra torténd elsddleges
termelésre, €s €lelmiszerek készitésére, valamint a termeldk azon tevékenységére, amellyel kis
mennyiségli, az elsddleges termelésbdl szarmazoé alaptermékkel kozvetlenill latjadk el a
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fogyasztot. Lényeges kiilonbség a kordbbi szabdlyozashoz képest, hogy rendelet az elsddleges
termelésre is kiterjed, ezaltal az élelmiszerlanc egészére vonatkozd, ’szant6foldtdl az asztalig’,
vonatkozé szabdlyozast tartalmaz. A 178/2002/EK rendelet hatirozza meg az elsOdleges
termelés fogalméat. Eszerint ide tartozik az elsddleges termékek eldallitasa, termesztése vagy
tenyésztése, beleértve a termés betakaritdsat, a fejést és a haszondllat-tenyésztést az allatok
levagasaig. Ugyancsak ide tartozik a vaddszat és a haldszat, valamint a vadon €16 termékek
betakaritasa. Az elsddleges termelés fogalmdba az alabbi termékek tartoznak:

- novények termesztése €s termelése valamint ezek tdroldsa, széllitdsa, kezelése a
termelés helyén, ha ez nem valtoztatja meg jelentOsen azok jellegét (pl. gabona,
flszerek kiszaritasa még elsddleges termelés, de a zoldség szeletelés, darabolds vagy
fiszerek megorlése soran mar feldolgozatlan élelmiszer keletkezik) - alaptermék:
z0ldségek, fliszerek, gylimolcsok, gabonafélék, gomba stb.;

- ¢élelmiszer eldallitds céljabdl tartott dllatok nevelése, szdllitdsa, (a vdgds mar nem
elsddleges termelés) - alaptermék: €10 allat;

- tejeld 4llatok fejése és a nyers tej taroldsa a gazdasagban, a hozza tartoz6 tejhdz (a
tejgylijté mar nem elsddleges termelés) - alaptermék: nyers tej;

- tojas termelés €s Osszeszedése, (tobb helyrdl szarmazdé tojast begylijtd €s csomagold
vallalkozé mar nem elsddleges termelést folytat) - alaptermék: tojas;

- a halészati vizteriileten kifogott hal, valamint ennek szdllitdsa, kezelése, ha ez nem
valtoztatja meg jelentosen annak jellegét, a hal vagasa, véreztetése, belezése, uszony
eltdvolitdsa, hiit€s még elsodleges termelésnek szadmit, (a filézés, vikuumcsomagolds
mdr nem elsddleges termelés) - alaptermék: €16 és friss élettelen hal;

- mézeld méhek tartdsa, méz, lépes méz, virdgpor, propolisz gylijtése és ezek
csomagolasa, (tobb termeld6tdl szarmazé mézet begylijté és csomagold véllalkozé méar
nem elsddleges termelést folytat) - alaptermék: méz, 1épes méz, viragpor, propolisz;

- vadon term06 gomba, bogyds novények, csiga stb. gyiijtése.

A rendelet értelmében valamennyi  élelmiszer-vallalkozonak az illetékes hatdsdgnal
nyilvantartasba vétel céljabol jelentkeznie kell. Az élelmiszer-biztonsagi szempontbdl torténd
nyilvantartdsba vételt Magyarorszdgon a Megyei MezOgazdasidgi Szakigazgatdsi Hivatal
Elelmiszerlanc-biztonsdgi és Allategészségiigyi Igazgatésdgai illetve a Novény- és
Talajvédelmi Igazgatdsdgai latjdk el. Az élelmiszer-vallalkozonak biztositani kell azt is, hogy
az illetékes hatésdg naprakész informdcidval rendelkezzen a véllalkozdsrdl, tdjékoztatnia kell,
ha a tevékenységét Iényeges megvaltoztatja, sziinetelteti, vagy megsziinteti.

A 852/2004/EK rendelet 5. cikke megkoveteli, hogy az elsddleges termelést és az ahhoz
kapcsolodé miiveleteket kovetden, minden olyan é€lelmiszer-vallalkozd, aki az élelmiszerek
termelésének, feldolgozdsdnak vagy forgalmazédsdnak béarmilyen szintjéhez kapcsol6dd
miiveleteket végez, a veszélyelemzés és kritikus szabalyozasi pontok (HACCP) alapelvein
alapulé folyamatos eljarast vagy eljardsokat vezessen be, alkalmazzon és tartson fenn. A
HACKCEP elveken alapul6 eljards a megel6zésre koncentrdld veszélykezelési rendszer. Célja az
élelmiszerbiztonsdg érdekében az élelmiszer biologiai, kémiai anyagokkal vagy fizikai
szennyez0 anyagokkal torténd szennyezddésének ellendrzés alatt tartdsa. A HACCP célja az,
hogy adott tevékenység sordn eld6forduld esetleges veszélyeket megeldzze, illetve az
eléforduldsuk valdszinliségét csokkentse.

A HACCP rendszerek kiépitése sordn az aldbbi hét alapelvet kell alkalmazni:

1. azon veszélyek azonositdsa, amelyeket meg kell eldzni, ki kell zarni vagy elfogadhat6
szintre kell csokkenteni (veszélyelemzé€s);

2. a kritikus szabdlyozasi pontok meghatarozdsa azon 1épésnél vagy 1épéseknél, ahol a
szabdlyozds a veszély megelozéséhez, kizardsdhoz vagy elfogadhaté szintre
csokkentéséhez elengedhetetlen;
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3. a kritikus szabdlyozdsi pontokon az elfogadhatésdg és elfogadhatatlansag
kiilonvalasztasahoz sziikséges kritikus hatarértékek megallapitidsa az azonositott
veszélyek megeldzéséhez, kizardsahoz vagy elfogadhaté szintre csokkentéséhez;

4. hatékony feliigyeleti eljardsok létrehozdsa és alkalmazdsa a kritikus szabdlyozasi
pontokon;

5. helyesbitd tevékenységek meghatdrozasa, amikor a feliigyelet jelzi, hogy a kritikus
szabdalyozasi pont nincs szabédlyozva;

6. rendszeresen végrehajtandé eljarasok létrehozéasa az 1-5. pontban vazolt intézkedések
hatékony miikodésének igazoldsara;

7. az élelmiszeripari vallalkozds jellegének ¢és méretének megfeleldé olyan
dokumentumok és nyilvantartasok létrehozasa, amelyek igazoljdk az 1-6. pontban
vazolt intézkedések hatékony alkalmazasat.

A 852/2004/EK rendelet lehetdvé teszi a HACCP alapu eljarasok rugalmas végrehajtasat
annak biztositdsa érdekében, hogy azokat minden helyzetben alkalmazni Ilehessen.
Amennyiben a HACCP célja hatékony méddon helyettesitd, egyenértékii eszkozokkel is
elérhetd, akkor ugy kell tekinteni, hogy a 852/2004/EK rendeletben megallapitott
kotelezettség teljesiilt. A HACCP-nek barmely véllalkozésra torténd alkalmazdsinak alapja,
hogy az élelmiszeripari véllalkozénak végre kell hajtania az annak elofeltételét jelentd
élelmiszer-higiéniai kovetelményeket (igynevezett elokovetelmények), ennek eredményeként
a HACCP rendszerben az élelmiszer-biztonsdgi szempontbdl Iényegesebb a kritikus
ellendrzési pontokra tudja fokuszalni. A veszélyelemzés és a kritikus ellendrzési pontok
azonositdsa sordn megitélésre keriilhet, hogy az adott tevékenység kontroldlhaté az
elokovetelmények, a nyersanyagokra vonatkozé kovetelmények és a J6 Higiéniai Gyakorlat
betartdsaval, igy a folyamat Iépéseinek veszélyelemzése sordn nem sziikségszertien kell
azonositani kritikus ellendrzési pontot (CCP). Igy nem sziikséges a HACCP elvek tovébbi
1épéseit alkalmazni, beleértve a kritikus hatarértékek alkalmazasét, szabdlyozo eljardsokat,
helyesbitd intézkedések meghatdrozasit, igazold eljarasok bevezetését. Fontos azonban
kiemelni, hogy a termelés sordn alkalmazni kell olyan eljardsokat (takaritds, rdgcsdld-irtds,
karbantartds stb.), amelyek kizdrjdk, vagy elfogadhat6 szintekre csokkentik a kiilonféle
szennyezOdések élelmiszerekbe Kkeriilését. Ezeknek az eldfeltételi programoknak a
megfeleldségét idoszakosan ellendrizni kell. Az élelmiszeripari vallalkozok édltaldnossdgban
hasznos eszkoznek tartjdk a HACCP rendszereket az élelmiszerben esetlegesen eléforduld
veszélyek kikiiszobolésére, eloforduldsi valdszinliségiik csokkentésére.

A 852/2004/EK rendelet I.. melléklete tartalmazza az elsOdleges termelésre vonatkozd
élelmiszer-higiéniai szabalyokat, amelyek a kovetkezd témakoroket olelik fel:
- alaptermék szennyezOdéssel szembeni védelme;
- az elsddleges termeléssel vagy a kapcsoloddé miiveletekkel kapcsolatban hasznalt
létesitmények, tisztdn tartdsa és amennyiben sziikséges fertdtlenitése;
- a berendezések, tarolok, ladak, jarmiivek tisztdn tartdsa €s amennyiben sziikséges
fertotlenitése;
- a vagasra szant allatok, és sziikség szerint a termelésre szant allatok tisztasdganak
biztositasa;
- 1vOviz biztositasa;
- az élelmiszert kezelo személyzet j6 egészségi dllapotdnak biztositdsa, egészségiigyi
kockazatokrdl képzésének biztositisa;
- az allatok és kartevok okozta szennyezddések megakaddlyozésa;
- ahulladék és a veszélyes anyagok olyan taroldsa és kezelése, hogy megakadédlyozzak a

szennyezOdést;
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- allatok esetében a jarvianyos betegségek behurcoldsanak és elterjedésének
megakadalyozésa;
- takarmdny-adalékanyagok és dallatgyogyaszati készitmények helyes haszndlata, a
vonatkoz6 jogszabalyokban eldirtak szerint;
- a novényvédo szerek és a biocidek helyes haszndlata, a vonatkozé jogszabdlyokban
eldirtak szerint.
Az elsddleges termelést végzd véllalkozoknak, bar HACCP elveken alapuld onellendrzési
rendszert nem kell mikodtetniiik, de bizonyos nyilvantartasokat vezetniiik kell. Az élelmiszer
termelésre szant allatokat tart6 vallalkozoknak a kovetkezd nyilvantartdsokat kell vezetniiik:
az allatok etetésére haszndlt takarmany jellege és eredete; az dllatoknak adott allatgydgyaszati
készitmények vagy egyéb kezelések, a beadds datumai és az élelmezés-egészségiigyi
varakozasi id0; az dallati eredeti termékek biztonsagat esetleg befolydsold betegségek
el6forduldsa; az éllatokbdl vett mintdkon vagy mads, az emberi egészség szempontjabol fontos,
diagnosztikai célra vett mintdkon végzett laboratériumi vizsgédlatok eredményei. A novényi
termékeket eldallitd vagy betakaritd vallalkozoknak a kovetkezOkrdl kell nyilvantartast
vezetnie: a novényvédo szerek és biocidek haszndlata; a novényi eredetli termékek biztonsagat
esetleg befolydsold kartevok vagy betegségek eldfordulédsa; és a novényekbdl vett mintdkon
vagy mds, az emberi egészség szempontjabol fontos mintdkon végzett laboratériumi
vizsgélatok eredményei.

A 852/2004/EK rendelet II. melléklete tartalmazza az elsOdleges termelést kovetden az
élelmiszerek termelésének, feldolgozasdnak és forgalmazdsdnak barmely szakaszdban a
vonatkoz6 élelmiszer-higiéniai szabalyokat. Ezek az élelmiszer-higiénia eldirdsok a
strukturdlis, berendezésekre, j6 higiéniai gyakorlatra vonatkoz6 kovetelményeket hatdrozzak
meg, mind a novényi, mind az dallati eredetli élelmiszer eldallitds, tarolds, szallitas,
forgalmazas vonatkozasdban. A kovetelmények a kovetkezd témakoroket olelik fel:
- L fejezet: valamennyi élelmiszer-el6allité és -forgalmazé helyre vonatkozé éltaldnos
kovetelmények (a III. fejezetben felsoroltaktdl eltérd helyekre alkalmazando);
- 1L fejezet: kiilonleges kovetelmények olyan helyiségekben, ahol élelmiszer készitését,
kezelését vagy feldolgozasat végzik;
- 1L fejezet: elsddlegesen maganlakéhazként hasznélt, de forgalomba hozatal céljabol
élelmiszerek rendszeres készitésére hasznalt helyiségekre vonatkozé kovetelmények;
- 1V. fejezete: széllitas
- V. fejezet: berendezésekre vonatkoz6 kovetelmények
- VI fejezet: élelmiszer-hulladék
- VIL fejezet: vizellatas
- VIIL fejezet: személyi higiénia
- IX. fejezet: az élelmiszerekre alkalmazandé rendelkezések
- X. fejezet: élelmiszerek egyedi és gylijtdcsomagoldsa
- XL fejezet: hokezelés
- XII. fejezet: képzés

Az allati eredetli élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megéllapitasarol szolé 2004.
aprilis 29-1 853/2004/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet specidlis élelmiszer-higiéniai
szabdlyokat tartalmaz az allati eredetli élelmiszerek eloallitdsara vonatkozdan. A rendeletet
nem kell alkalmazni, a magancéld hazi haszndlatra torténd elsddleges termelésre és hazi
fogyasztasi élelmiszerek készitésére, a termelok azon tevékenységére, amellyel Kkis
mennyiségl, az elsddleges termelésbdl szarmazé termékkel kozvetleniil 1atjak el a fogyasztot,
termeldk azon tevékenységére, amellyel a gazdasdgban levagott baromfi €s nyul hdsinak kis
mennyiségével kozvetleniil latjdk el a fogyasztét, valamint vaddszokra, ha 16tt vad kis
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mennyiségével kozvetlenill 14tjak el a fogyasztét. A rendelet fontos kovetelménye, hogy
eldirja, az dllati eredetli termékeket el6allito tizemeket az illetékes hatésaggal engedélyeztetni
kell (MGSZH Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatdsig), a hatésdg pedig
egy engedélyezési szammal latja el az dllati eredetli élelmiszert eldallité tizemet. Ezt az
engedélyezési szamot fel kell tiintetni a termék csomagoldsdn egy azonosité jelolés
formdjéban is.

A rendelet a kordbbiakhoz képest 1j kotelezettséget ir eld az dllattartdssal foglalkoz6
vallalkozék szdmadra, bevezeti az élelmiszerlanc informécio kiildésének kotelezettségét. Ennek
lényege, hogy a vagohidat tizemeltetd vallalkoz6 csak akkor engedheti be a vagdallatokat az
tizem teriiletére, ha az dllattartd gazdasag tizemeltetdjétdl 24 oraval a vagas elott igynevezett
élelmiszerlanc informdciot kapott a vagdsdra kiildott allatok egészségi allapotardl. Az
élelmiszerlanc informécidé célja, hogy mind a vagéhid iizemeltetdje, mind a hdsvizsgalatot
végz0d hatdsdgi édllatorvos felelos dontést tudjon hozni, a termék fogyaszthatosagat illetden,
morfoldgiai elvaltozast nem okozd koérokozokkal (Salmonella, Campylobacter, Listeria
monocytogenes) és vegyi szennyezettséggel (allatgydgydszati készitmények) kapcsolatban.

A rendelet mellékletei az egyes dgazatokra vonatkozé specidlis élelmiszer-higiéniai
jogszabalyokat tartalmazzak, az alabbiak szerint:

- L szakasz: haziasitott patdsok vigasa

- 1L szakasz: baromfi és nyulfélék vagéasa

- I szakasz: tenyésztett vad husa

- 1V. szakasz: 16tt vad hidsa

-V szakasz: daralt hus, elokészitett hus, csontokrdl mechanikusan lefejtett his (MSM)

- VI szakasz: hiuskészitmények

- VIL szakasz: €16 kagylok

- VIIL szakasz: haldszati termékek

- IX. szakasz: nyers tej és tejtermékek

- X. szakasz: tojas és tojastermék

- XL szakasz: békacomb és csigak

- XII. szakasz: kiolvasztott allati zsiradék

- XIII szakasz: kezelt gyomor, hélyag, és belek

- XIV. szakasz: zselatin

A fenti két rendelet tobb esetben a ,sziikség szerint”, ,,adott esetben”, ,,megfeleld” vagy
»elegendd” kifejezéseket haszndlja. Ennek oka, az hogy a rendeletek a célkitlizést
fogalmazzdk meg, annak gyakorlati megvaldsitasat a véllalkozora bizzdk, ezzel is biztositva
azt, hogy a technikai fejlédés kovetkeztében ne kelljen a jogszabalyokat mddositani. Az
élelmiszeripari vallalkoz6 feladata annak meghatdrozdsa, hogy a kovetelmény sziikséges,
célszerli, megfeleld vagy elegendd-e a 852/2004/EK rendelet célkitiizéseinek eléréséhez.
Annak meghatdrozdsa sordn, hogy egy kovetelmény sziikséges, célszerli, megfelelé vagy
elegendd-e a rendelet célkitlizéseinek eléréséhez, figyelembe kell venni az élelmiszer jellegét
és azt a felhaszndlast, amire azt szantdk. A tagéllamok Osztonozhetik az élelmiszer dgazatok
képviseldit, hogy a helyes gyakorlatrél sz6l6 utmutatdkat fejlesszenek ki. Ezeknek az
utmutatoknak a haszndlata nem kotelezd, de mivel az illetékes nemzeti bizottsag értékeli
ezeket az utmutatdkat, ha egy vdllalkoz6 az ebben lefektetett megoldast vdlasztja egy
célkitlizés eléréséhez, a hatésagnak el kell fogadnia azt. Ezek az utmutatok hasznos eszkozok,
amelyekkel az élelmiszerlanc minden szintjén segiteni lehet az élelmiszer-vallalkozokat az
élelmiszer-higiéniai szabdlyok betartdsdban és a HACCP-elvek alkalmazdsiban. A
www.fvm.hu weboldalon elérhetdek az alabbi dtmutatok:

- Utmutatd a sertés- és marhavdgds, bontds, darabolds J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz
RN
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- Utmutaté a baromfi és nyulfélék vigasanak és daraboldsianak J6 Higiéniai
Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a hiskészitmények gyartasa J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a halfeldolgozas J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a gyorsfagyasztott termékek J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a konzervipar J6 Higiéniai Gyakorlatihoz

- Utmutaté a savanyitott termékek el6allitasanak J6 Higiéniai Gyakorlatahoz

- Utmutaté a névényolaj gyartds J6 Higiéniai Gyakorlatihoz

- Utmutat6 a tej és tejtermékek eléallitdsanak J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a jégkrémgyartas J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a malomipar J6 Higiéniai Gyakorlatihoz

- Utmutat a siitéipar J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a cukoripar J6 Higiéniai Gyakorlatahoz

- Utmutaté az édesipar J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutaté a szdraztészta eldallitasanak J6 Higiéniai Gyakorlatihoz

- Utmutaté a tojastermékek eléallitdsdra,tojds csomagoldsdra vonatkozé J6 Higiéniai
Gyakorlathoz

- Utmutaté a szeszesital gyartds J6 Higiéniai Gyakorlatahoz

- Utmutat6 a soripar J6 Higiéniai Gyakorlatéhoz

- Utmutaté az alkoholmentes italok gyértasanak J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz

- Utmutat6 a szikviz-, szédagyartds J6 Higiéniai Gyakorlatihoz

A Higiénia csomaghoz kapcsolddéan tovabbi rendeletek is megalkotésra keriiltek az egységes
szabdlyozds kiteljesitése érdekében, igy az élelmiszerek mikrobioldgiai kritériumairdl sz6l6
2073/2005/EK rendelet. Ez a rendelet ugynevezett élelmiszer-biztonsagi és technoldgiai-
higiéniai kritériumokat hatiroz meg. A rendelet el6irdsai szerint az élelmiszer-vallalkoz6
feladata és felel@ssége, hogy az élelmiszer-elddllitas, feldolgozds, forgalmazds minden
szakaszdban garantdljak, hogy a termék megfelel az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek
az eltarthat6sdg idOtartama alatt. Amennyiben a vallalkozé 4ltal tortént Onellendrzés vagy a
hat6sagi ellenérzés sordn (mintavétel és laboratoriumi vizsgélat) megallapitasra keriil, hogy az
élelmiszerben a szennyezO0dés a meghatarozott €lelmiszer-biztonsagi hatarértéket meghaladta,
a terméket (nyomonkovethetdség segitségével beazonositott tételt) ki kell vonni a
forgalombdl. Amennyiben csak a technoldgia-higiéniai kritériumot haladta meg az adott
mikroorganizmus szintje, elegendd a termelési higiénidt feliilvizsgdlni és kijavitani a
szennyezOdést okozd hibdt, a termék forgalomban maradhat. Nemzeti szabdlyozdsként a
4/1998 (XI. 11) EiM rendelet kiegészitd szabdlyozdst tartalmaz a mikrobioldgiai
kritériumokat illetden. A Magyarorszagon eldallitott élelmiszer vonatkozdsaban tovabbi
technoldégiai kovetelményeket hatdroz meg, illetve mindsitett koérokozokra (Brucella,
Mycobacterium, Shigella, Yersinia enterocolitica), azok jelenlétének tilalmara fenntartotta az
élelmiszer-biztonsagi eldirast.

Ugyancsak az alap élelmiszerjogi szabdlyozdshoz tartozik az élelmiszerekben el6fordul6d
egyes szennyezOd anyagok felsd hatarértékeinek meghatarozasarol szolo 1881/2006/EK EU
rendelet, illetve az élelmiszerek vegyi szennyezettségének megengedhetd mértékérdl szold
17/1999. (VI. 16.) EiM rendelet, amely nemzeti szabdlyozdsként tovabbi hatdrértékeket
tartalmaz. Ez a rendelet hatirozza meg a bioldgia eredetli szennyezOk, kornyezeti eredetli
szennyezOk, technoldgiai szennyezok, természetes eredetli artalmas anyagok, éllati eredeti
élelmiszerekben megtaldlhaté peszticid-maradékok  kritériumait. Az éllati  eredetl
élelmiszerekben taldlhaté dallatgydgyaszati készitmények maximadlis maradékanyag-
hatarértékeirdl szol6 2377/90/EGK rendelet szabdlyozza az allatgyégyaszati készitmények
megengedhetd maradékanyag szintjét illetve a haszondllatok kezelésére nem hasznélhato
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készitményeket. A novényi és dllati eredetli élelmiszerekben és takarmdnyokban, illetve azok
feliletén taldlhaté megengedett novényvédoszer-maradékok  hatarértékérdl  szolo
396/2006/EK rendelet a novényvédo-szer maradékanyagok hatarértékeit tartalmazza a
novényi és dllati eredetii élelmiszerek vonatkozasdban.

A Magyar Elelmiszerkonyv 1. kétete kotelezben alkalmazandé egészségvédelmi eléirdsokat
tartalmaz, jogszabdlyi alapjat EU irdnylevek adjdk. Ez a kotet szabdlyozza az élelmiszer
elddllitdas sordn haszndlhat6é élelmiszer-adalékanyagokra, és az élelmiszerekkel kozvetlen
érintkezésbe keriil6 anyagokra vonatkoz6 eldirdsokat.

Mint az eldbbiekben kifejtésre keriilt, az élelmiszerbe bekeriild valamennyi anyagra, igy az
ivovizre is vonatkozik az az alapkovetelmény, hogy nem jelenthet élelmiszer-biztonsagi
veszélyforrast. A jogszabdlyi alapot az ivoviz mikrobioldgiai és vegyi szennyezettségének
vonatkozasaban a 201/2001 (X. 25.) Korm- rendelet tartalmazz.

A képzésben résztvevo teljesitményét értékel6 rendszer

A képzés feleletvdlasztés teszt kitoltésével zarul. A javasolt tesztkérdések a program
mellékletét képezik. Ezekbdl a Képzd Szervezet a tanfolyamon résztvevok részére 20
kérdésbal allo feladatlapot allit Ossze, ugy, hogy minden t€émdhoz kapcsolddéan legalabb 2
kérdést tartalmazzon. Az egyes témakorokhoz tartozé kérdéseket a téma oktatdsanak végén
toltik ki a résztvevok, €s a teszt eredményét, megoldasat az eléadoval megbeszélik.

A képzésen valo részvételrol szolo igazolas

A képzésen valo részvételrdl a Képzd Szervezet tanusitvanyt allit ki.
A képzési program végrehajtasanak személyi feltételei*:

...... téma(k)hoz .................oee.(név); szakirdnyd  felsOfokd  végzettsége:

...... témAKk)hoz ......cc.oovviiniiii . (NEV); VEGZEHSEZE: oot

A képzési program végrehajtasanak targyi feltételei*:

- atanfolyami létszdmnak megfelel6 méretii, szokdsosan felszerelt tanterem
- szamitégépes projektor és ernyd
- egyeb i

*A kipontozott részeket a Képzd Szervezet tolti ki a kozponti képzési program helyi képzési
programmad adaptéldsaként.
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