RÖVIDÍTETT TANANYAG
A b6 „Mezőgazdasági termékek értéknövelése” című képzéshez 
Általános rész 

1. téma: a KAP aktuális kérdései 

I. A KAP felülvizsgálata
Az állapotfelmérés fő elemei:
A közvetlen kifizetéseknél (SPS rendszer) egy, a hektáronkénti támogatások (regionális átalányalapú támogatásra átállás) kiegyenlítése irányában történő elmozdulás opciójának felkínálása. 
A kötelező alapmoduláció megemelése a vidékfejlesztés (KAP II. pillér) erősítése érdekében .
A közvetlen kifizetéseknél a támogatási alsó határ új szabályozása.
A közvetlen kifizetéseknél támogatási felső határ bevezetése.
Az intervenciós rendszer teljes körű felülvizsgálata, a kukorica intervenciós modell kiterjesztése más gabonafélékre is.
Rugalmas átmenet kidolgozása a tejkvóta rendszer kivezetésére (2015. március 31-ig érvényes a jelenlegi rendszer).
A termelési kockázatok uniós szintű kezelése.
A vízgazdálkodás integrálása a KAP eszköztárába.
A kölcsönös megfeleltetési előírások, ellenőrzések egyszerűsítése
I. Az állapotfelmérés releváns döntései a következők:
1.
Kötelező moduláció - átcsoportosítás a közvetlen kifizetésekből vidékfejlesztésre

Alapmoduláció
Progresszív moduláció
2.
Új kihívásokra átcsoportosított vidékfejlesztési források társfinanszírozása
3.
Kifizetési alsó határ
4.
90 millió euró többlettámogatás az új tagországoknak
5.
Támogatások termeléshez kötése
6.
Kölcsönös megfeleltetés bevezetése az új tagállamokban
7.
A fiatal gazdák több támogatási lehetőséghez jutnak
8.
68. cikk (Nemzeti boríték képzése)
9.
Nem mezőgazdasági profilú vállalkozások kizárása
10.
Intervenció
10.1.
Gabona
10.2.
Állati termékek
11.
Tej
Az állapotfelmérés jövőbeni hatásai:
•    A II. pillér erősítése az I. pillér terhére
•
A területi átalány preferálása
•
A kölcsönös megfeleltetés egyszerűsítésében nincsen előremozdulás
•
Az új kihívások kezeléséhez hiányzik a megalapozó szakmai stratégia
\
\
/
II. A KAP jövője 2013 után
2. téma: a kölcsönös megfeleltetés 
1. Kölcsönös megfeleltetés általános ismertetése
1.1. A kölcsönös megfeleltetés alapelvei, célja
1.2.
A kölcsönös megfeleltetés jogszabályi háttere
1.3.
A kölcsönös megfeleltetés hatálya
1.4. A kötelezettségek ellenőrzése, jogkövetkezmények
2. Jogszabályban foglalt gazdálkodási követelmények
2.1. A követelmények csoportosítása, általános ismertetésük
2. 2. Természetvédelmi követelmények
2.2.1. JFGK 1. Vadon élő madarak védelme, és JFGK 5. Természetes élőhelyek védelme
2.3. Környezetvédelmi követelmények
2.3.1.
JFGK 2. A felszín alatti vizek védelme
2.3.2.
JFGK 3. a szennyvíziszap mezőgazdasági felhasználásának szabályai
2.3.3.
JFGK 4. a vizek mezőgazdasági eredetű nitrát-szennyezéssel szembeni védelme
2.4. Állatjelölés és nyilvántartás.
2.4.1. JFGK 6. a sertések azonosítása és nyilvántartása, a JFGK 7. a szarvasmarhák
azonosítása és nyilvántartása továbbá a JFGK 8. a juhok és kecskék azonosítása és
nyilvántartása
3. A Helyes Mezőgazdasági és Környezeti Állapot előírásai
3.1. Hazai előírások
1. Talajerózió elleni védelemre vonatkozó előírások:
2. Erózió ellen kialakított teraszok megőrzése kötelező szőlőültetvények esetében
3. Vetésváltásra vonatkozó előírások:
4. Tarló, nád, növényi maradvány valamint gyepek égetése tilos.
5. Mezőgazdasági területeken vízzel telített talajon mindennemű gépi munkavégzés tilos, kivéve a belvíz, árvíz levezető árkok létesítésekor és értékmentéskor végzendő gépi munkavégzést.
6. A gyepterületek túllegeltetése, valamint maradandó kár okozása tilos.
7. A mezőgazdasági területeket gyommentesen kell tartani.
8.
A mezőgazdasági területeken a hasznosítás szempontjából nemkívánatos fás szárú
növények megtelepedését és terjedését meg kell akadályozni.
4. Kapcsolódó jogszabályok
5. Javasolt szakirodalom
Az alábbi honlapokon megjelentett vonatkozó információk: EU (http:\\europa.eu.\) FVM (www.fvm.hu) MVH (www.mvh.gov.hu) MgSzH (www.mgszh.gov.hu) VKSzI (www.vkszi.hu) Kölcsönös megfeleltetés önálló honlapja (előkészítés alatt)
3. téma SPS rendszer 
Az egységes támogatási rendszer (SPS)
Az SPS rendszer alapelvei
A termeléshez kötött támogatások
A nemzeti tartalék
Speciális támogatási esetek
A 68. cikk szerinti támogatások
Földhasználat
A magyar SPS modell
Támogatási jogosultságok meghatározása az áttérés évében
A regionális komponens (rk) megállapítására az áttérés évében
A kiegészítő komponens (kk) megállapítására az áttérés évében
Az SPS jogosultság nemzeti kiegészítése (SPS-top up)
Nemzeti jogszabályi háttér
4. téma: az agrár-szakigazgatás rendszere
1.
Az agrárgazdaság és a vidék nemzetgazdasági jelentősége
2.
Az agrár-és vidékfejlesztési igazgatás intézményi struktúrája
2.1. A Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
2.2. A Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal (MGSZH)
2.3. A Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
2.4. A földhivatalok
3. A Közös Agrárpolitika (KAP) nemzeti végrehajtásának szabályozási rendje
\
5. téma: a gazdálkodás ökonómiája - gazdaságossági számítások
I. Gazdálkodás ökonómiája - gazdaságossági számítások
1. A beruházási döntések megalapozása gazdaságossági számításokkal
2. Dinamikus beruházás-gazdaságossági mutatószámok
2.1. A nettó jelenérték (NJÉ)
2.2. Belső megtérülési ráta (BMR)
3.
Az éves pénzáramok (Cash-flow) meghatározása
4.
A kalkulatív kamatláb nagyságát meghatározó tényezők
6.
Exceles segédlet használata
Speciális rész
6. téma: termelői együttműködések
Termelői együttműködések típusai
A hazai agráriumban a rendszerváltást követően az együttműködések szerepe jelentősen lecsökkent. A privatizációt követően a gazdálkodók egyedül próbáltak - több, kevesebb sikerrel - megjelenni a piacon. Az együttműködésre történő központi ösztönző rendszer 1999-ben jelent meg. Egyrészről támogatást élveztek a beszerző, értékesítő, szolgáltatást nyújtó szövetkezetek (BÉSZ-ek), másrészt ekkor indult a termelői értékesítő szervezetek (TÉSZ-ek) máig tartó támogatási programja.
A BÉSZ-ek alapvető feladata az együttműködés gyakorlatának kialakítása volt. A gyorsan megalakuló mintegy 700 szervezet ezt a küldetését betöltötte. Sokuk szolgált a későbbi magasabb szintű együttműködések alapjául. A rendszer támogatási lehetőségei 2006. évben zárultak le, a közösségi derogáció (három éves átmeneti, türelmi időszak) lejárta miatt. A zöldség-gyümölcs ágazat piacszabályozásának céljából felépített TÉSZ rendszer töretlen fejlődést mutat az elmúlt tíz évben. A megalakuló szervezetek kezdetben kizárólag hazai forrásból kaphattak támogatást, Unióba lépésünk óta azonban a közösségi források is elérhetők számukra. Számuk a kezdeti felfutás után némiképp lecsökkent, majd napjainkban -köszönhetősen a kedvező támogatási konstrukcióknak - ismét emelkedik. A működő és a minisztérium által elismert szervezetek szám mintegy 65, a bennük együttműködő tagok száma megközelíti a 25 ezer főt. Gazdasági erejük a hazai zöldség-gyümölcs ágazaton belül elnyert 15-20 %-os részesedésüknek megfelelő.
A közösséghez történő csatlakozásunk adta meg a másik jelentős hazai termelői együttműködési vonal: a termelői csoportok megalakításának lehetőségét. Ezek a szervezetek a TÉSZ-ekhez hasonlóan szintén termékpályákhoz kötötten működnek. Működésük kiterjed a zöldség-gyümölcs ágazaton kívül az agrártermelés minden jelentősebb területére. Kezdetben hazai költségvetési támogatást élveztek, a Nemzet Vidékfejlesztési Terv (NVT) és az azt felváltó Új Magyarország Vidékfejlesztési Program (ÚMVP) megnyitását követően azonban ezek intézkedésein keresztül uniós forrásokból fedezett működési támogatást vehetnek igénybe.
A termelői csoportok száma jelenleg megközelíti a 250-et. A bennük együttműködő termelők száma több mint 18 ezer. Az értékesített tagi termék utáni árbevétel eléri a 220 milliárd forintot, amivel az egyes ágazatokban 10-30 % közötti részesedést érnek el.
Termelői csoportok
A termelői csoportot létrehozásához legalább tizenöt termelő összefogása szükséges. Termelői csoport tagja csak az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiség nélküli gazdasági társaság lehet, aki, vagy amely a szerveződés céljának megfelelő értékesítésre szánt terméket termel, és akit, vagy amelyet az Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) regisztrált, illetve a hegyközségek nyilvántartásba vettek. A termelői csoport tagjai magukra kötelezően vállalják, hogy az adott termékpályához kapcsolódóan megtermelt terméküket a termelői csoporton keresztül értékesítik. A tagok kötelezik magukat, hogy betartják a szervezet alapszabályát és egyéb szabályzatait, hogy működési hozzájárulást fizetnek, ami fedezi a szervezet működtetésének kiadásait, illetve hogy a csoportból meghatározott ideig nem lépnek ki.
A csoporttal szembeni elvárás, hogy az adott termék, vagy termékpálya vonatkozásában jogszabályban meghatározott árbevételt érjen el tagjai termékének értékesítéséből. Ez az árbevétel 300 millió Ft, a kis jövedelmezőséggel jellemezhető ágazatokban (juh-, kecske-, nyúl-, strucc-, sertés-, baromfi-, szürkemarha- és prémesállat-tartás, szőlő-bor és biotermék előállítás, faiskolai, szaporítóanyag-, erdő-, bioenergetikai ültetvénygazdálkodás, méhészet, virág- és dísznövény-, fűszer- és gyógynövénytermesztés és gyűjtés, tökmag, tönköly- és durumbúza-, szója-, rizs- és dohánytermesztés) pedig 100 millió Ft.
Az árbevétel 10, illetve nagy ágazatok esetében 3%-a a természetes személyiségű tagok termeléséből kell származzon.
A Kft. formában megalakuló termelői csoportoknak többlet vállalásokat is kell teljesíteniük, amely során a szervezetek működése a szövetkezetek demokratikus felügyeletéhez válik hasonlatossá.
Az elismerés valamennyi feltételét, és a szükséges pályázati anyag formai követelményrendszerét is tartalmazza a 81/2004. (V. 4.) FVM rendelet. A pályázat beadása folyamatosan lehetséges. A bírálatot egy szakértői bizottság javaslata alapján a miniszter végzi.
Zöldség-gyümölcs termelői szerveződések
A zöldség-gyümölcs ágazatban az értéknövelés, a termék előkészítése, manipulálása, csomagolása az értékesítés sikerének záloga. Ezeknél a szervezeteknél az értéknövelés fontos - ha nem a legfontosabb - kérdés. Sokuk már ma rendelkezik olyan infrastruktúrával (csomagoló gépek, szállító/járművek, hűtőházak, stb.), amely alkalmassá teszi a piac igényeinek maradéktalan kielégítésére.
A termelői csoportok és a TÉSZ-ek rendszeréhez kötődő információk elérhetők a tárca honlapján (www.fvm.hu).
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7. téma: élelmiszerbiztonsági ismeretek 
1. Élelmiszer-eredetű veszélyek és hatásai
Egy vállalkozás összteljesítményének és versenyképességének növelése biztosítható - többek között - a termékek feldolgozásának, illetve forgalmazásának során az élelmiszer-biztonsági és -higiéniai feltételek javításával vagy új termékek, eljárások, technológiák bevezetésével. A kiváló minőségű, és biztonságos élelmiszerek értékesítése, a magyar gazdálkodók versenyhelyzetét és megélhetését javíthatja, azonban elsődleges szempontnak kell lennie, hogy a fogyasztók egészségét ne veszélyeztesse a tevékenység.
A fogyasztók egészségét károsító ágensek"mintegy*70 %-a az élelmiszerrel, a fennmaradó hányad pedig az ivóvízzel, illetve levegőből jut az emberi szervezetbe. Az élelmiszer-eredetű egészségkárosodást előidéző fertőző vagy mérgező anyagokat alapvetően 5 fő csoportba sorolhatjuk:
· mikrobiológiai ágensek

· kémiai szennyezők

· fizikai szennyeződést okozó ágensek

· radioaktív szennyezők

· új technológiai, biotechnológiai eredetű kockázati tényezők.

A mikrobiológiai veszélyt okozó ágensek közé baktériumok, vírusok, sarjadzó és penészgombák, paraziták és prionok tartoznak. Közülük a klinikai megbetegedés kiváltásában a legjelentősebbek a baktériumok, de egyre növekvő tendenciát mutatnak a vírusok. A baktériumok közül a legfontosabbak a zoonózist előidéző kórokozók, így a Salmonella, Campylobacter,    Yersinia   fajok,   Listeria   monocytogenes,   verotoxin   termelő   E.   coli, Staphylococcus aureus toxintermelő törzsei. A zoonotikus ágensek elsősorban a fertőzött
állatokból származó alapanyagokból, alaptermékekből jutnak az élelmiszerbe (elsődleges
fertőzés) és annak közvetítésével a fogyasztó szervezetébe. A veszélyt jelentő ágensek
ugyanakkor   származhatnak   az   élelmiszerrel   foglalkozó   dolgozótól,   a   környezetből
(másodlagos fertőzés).
A   kémiai   szennyezők   túlnyomó   többsége   az   elsődleges   termelés   során   jut   az
élelmiszertermelésre   szánt   állatok   szervezetébe   illetve   az   emberi   fogyasztásra   vagy
takarmányozásra  szánt növényekbe.  Az elsődleges termelés  szintjén jelentkező kémiai
veszélyek közé tartoznak az állatgyógyászati készítmények, növényvédő-szerek maradékai,
elsősorban   ipari   szennyeződésből   származó   környezeti   eredetű   szennyezők   (toxikus
nehézfémek,    dioxinok,    poliklórozott    bifenilek),    mikroorganizmusok    tevékenysége
következtében   keletkező   biológiai   eredetű   kontaminánsok   (mikotoxinok,   biotoxinok,
hisztamin),  természetes  tartalomként előforduló  eredeti  mennyiségben  vagy feldúsulva
toxikus anyagok (nitritek, nitrátok, ciánglikozid stb.). Élelmiszeripari feldolgozás, ételkészítés
során is keletkezhetnek a fogyasztó egészségét károsító vegyi anyagok, vagy a termelési
eszközökből,   csomagolóanyagokból   is   bekerülhetnek   kémiai   szennyezők   (policiklikus
szénhidrogének, nitrózaminok). Ugyancsak itt kell megemlíteni az élelmiszeripari feldolgozás
során az adalékanyagok előírástól eltérő használatából adódó  szennyezést (színezékek,
tartósítószerek, édesítőszerek, antioxidánsok).
Az élelmiszerekbe fizikai szennyeződést okozó idegen anyagok is bekerülhetnek, úgy mint
üvegszilánkok, csontdarabok, fémhulladékok stb.
A környezet természetes adottságaiból illetve az emberi tevékenységből származó radioaktív
izotópok is bejuthatnak a szervezetbe az élelmiszerrel.
Az új technológiai, biotechnológiai veszélyek között említendők azok az új előállítási
technológiák, amelyek a változó fogyasztói igények kielégítését, minőség-megőrzési idő
növelését célozzák, így pl. a besugárzással kezelt élelmiszerek, géntechnológiával módosított
szervezetek élelmezési és takarmányozási célú felhasználása.
kiküszöbölése. A
Az élelmiszerjog célja a fentiekben felsorolt élelmiszer-biztonsági veszélyek
következőben  bemutatásra kerülnek  az  alapvető  élelmiszer-biztonsági jogszabályok  és
előírásai.
2. Jogszabályi alapok az élelmiszer-biztonság területén
Az élelmiszer-biztonsági szabályozás az Európai Gazdasági Közösség születésétől fogva a jogrendszer fontos része volt. Korábban döntően vertikális jellegű (ágazatokra, termékekre irányuló) jogszabályok határozták meg a követelményeket, főként irányelvek formájában, amelyeket a tagállamoknak a saját jogrendszerükbe át kellett ültetniük. A jogi szabályozás számtalan átfedést tartalmazott, emellett tagállamok a nemzeti jogszabályokba nem pontosan vették át az előírásokat, így azok végrehajtása nem volt egységes. A jogi szabályozás problémái mellett számos külső tényező is indokolta az egységes követelményrendszer megalkotását, úgy mint a termékek szabad áramlásának és versenyképességének nagyobb fokú biztosítása, az élelmiszerlánc komplexebbé válása, az élelmiszer eredetű kockázatok változása, a fogyasztói bizalom csökkentése (élelmiszer botrányok, pl. dioxin, BSE). Emiatt új élelmiszer-biztonsági stratégiai alapdokumentum került kidolgozásra az Európai Unióban, amelyben meghatározták a fogyasztók magasabb szintű egészségvédelméhez szükséges alapelveket és intézkedéseket. Az alapelv lényege, hogy egységes megközelítését kell alkalmazni az egész élelmiszer-láncban, a ’szántóföldtől az asztalig’. 2002-ben fogadták el az egységes Európai Uniós jogi szabályozási csomag első rendeletét, az élelmiszerjog általános elveiről és követelményeiről, az Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság létrehozásáról és az élelmiszerbiztonságra vonatkozó eljárások megállapításáról szóló 2002. január 28-i 178/2002 európai parlamenti és tanácsi rendeletet.
A 178/2002/EK rendelet 4 fejezetre tagolódik. Az 1. fejezet fogalmazza meg a rendelet célját és hatályát, és tartalmazza a fogalom meghatározásokat, amelyek további EU jogszabályok fogalmait alapozták meg. Fontos megjegyezni, hogy a rendelet hatálya nemcsak az élelmiszerekre terjed ki, hanem az élelmiszertermelésre szánt állatok takarmányaira, azok előállításának és felhasználásának követelményeire. A fogalmak közül kiemelendő az élelmiszer fogalma, mivel az határozza meg, hogy további élelmiszer-biztonsággal foglalkozó jogszabályok mire is vonatkoznak. Az „élelmiszer” minden olyan feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan anyagot vagy terméket jelent, amelyet emberi fogyasztásra szánnak, illetve amelyet várhatóan emberek fogyasztanak el. Az „élelmiszer” fogalmába beletartozik az ital, a rágógumi, valamint az előállítás, feldolgozás vagy kezelés során szándékosan hozzáadott bármely anyag, többek között a víz is. Nem minősülnek „élelmiszernek” a következők:
· takarmány;
· élőállat, kivéve a forgalomba hozatalra előkészített, emberi fogyasztásra szánt állatok (pl. vágóhídra szállítandó állatok);

· növények a betakarítás előtt (betakarítás után élelmiszernek minősülnek, ha emberi fogyasztásra szánja a termel ő);

· gyógyszerek;
· kozmetikai termékek;
· dohány és dohánytermékek;
· kábítószerek és pszichotróp anyagok;

-
szermaradványok és szennyezések.
Fontos a fogalmak közül megemlíteni az élelmiszer-vállalkozás fogalmát is. Ennek
értelmében minden olyan vállalkozás élelmiszer-vállalkozásnak minősül, amely
nyereségérdekelt vagy nonprofit, köz- vagy magánvállalkozás, és az élelmiszerek
termelésével, feldolgozásával és forgalmazásával összefüggő tevékenységet folytat. E két
fogalomból következik, hogy mindazon vállalkozókra vonatkoznak az élelmiszer-biztonsági
követelmények, akik a fentiek értelmében élelmiszert termelnek, állítanak elő, forgalmaznak,
vagy az élelmiszer kezelésével összefüggő tevékenységet végeznek, beleértve a
növénytermesztéssel, vágásra, tej-, tojástermelésre szánt állatok tenyésztésével, tartásával
foglalkozó gazdálkodókat, élelmiszer, ital előállításával foglalkozó vállalkozókat (a
vállalkozás méretéről függetlenül), illetve élelmiszerek kereskedelmével, szállításával,
tárolásával foglalkozó vállalkozókat is.
A rendelet 2. fejezete foglalkozik az általános élelmiszer joggal. Az élelmiszer jog céljaként határozza meg az emberi élet és egészség magas szintű védelmét, a fogyasztói érdekvédelmet, beleértve az élelmiszer-kereskedelem tisztességes gyakorlatának érvényesítését, aminek során tekintettel kell lenni az állatok egészségének és a környezetnek a védelmére is. Az élelmiszerjog további célja, hogy megvalósítsa az élelmiszerek és takarmányok szabad mozgását az Európai Unióban, ez pedig csak úgy érhető el, ha tagállamok élelmiszer- és takarmány-biztonsági követelményei között nincs jelentős különbség. A 178/2002/EK rendelet fogalmazza meg először, hogy az élelmiszer-vállalkozó felel elsődlegesen a forgalomba hozott élelmiszer biztonságáért. Az élelmiszeripari vállalkozó van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy felépítse a saját biztonsági rendszerét, és gondoskodjon arról, hogy az általa termelt, értékesített élelmiszer ne legyen káros az egészségre; ezért az ő elsődleges jogi felelőssége a biztonságos élelmiszer biztosítása. Ez az elv bizonyos tagállamokban érvényesült már, de más tagállamokban az illetékes hatóságok az engedélyező, ellenőrző tevékenységükön keresztül vállalták a felelősséget az élelmiszerek biztonságáért. Az ilyen különbségek akadályozhatják a kereskedelmet és torzítják a piaci versenyt. A rendelet az élelmiszerjog alapkövetelményeként határozza meg, hogy nem biztonságos élelmiszer nem hozható forgalomba. Az élelmiszer-vállalkozó elsődleges felelőségéhez tartozik az is, hogy ha egy élelmiszeripari vállalkozó úgy véli, vagy okkal feltételezi, hogy az általa megtermelt, előállított, forgalmazott, behozott élelmiszer, nem felel meg az élelmiszerbiztonsági követelményeknek, nem várja meg a hatósági intézkedést, hanem önmaga kivonja az élelmiszert a forgalomból és értesíti az illetékes hatóságot. A forgalomból való kivonás nemcsak azt jelenti, hogy az általa tárolt élelmiszert nem bocsátja értékesítésre, hanem azt is, hogy ha a kérdéses élelmiszert már értékesítette, visszahívja a terméket az azt megvásárló vállalkozástól. Ha a termék eljuthatott a fogyasztóhoz, a vállalkozó hatékony eszközökkel és pontosan tájékoztatja a fogyasztókat a kivonás okáról, valamint szükség esetén vissza kell hívnia a fogyasztóhoz már eljutott termékeket is. A 178/2002/EK rendelet fontos követelménye, hogy valamennyi élelmiszer- és takarmány-vállalkozó részére előírja, hogy biztosítania kell a termelés, feldolgozás és forgalmazás minden szakaszában az élelmiszerek és az abba bekerülő anyagok nyomonkövethetőségét. Az előírás szerint azonosítania kell azokat a személyeket, vállalkozásokat, ahonnan az-élelmiszert/élelmiszerbe kerülő anyagokat kapta, illetve azonosítania kell azokat a vállalkozásokat, ahova az előállított élelmiszert kiszállította. A nyomonkövethetőségi rendszer segítségével a vállalkozó bármikor, amikor tudomására jut, hogy/az általa értékesített élelmiszer nem biztonságos, azonnal kezdeményezni tudja a veszélyes élelmiszer tétel visszahívását a forgalomból.
A rendelet 3. fejezete az Európai Élelmiszer-biztonsági Hivatal létrehozásáról rendelkezik. A Hivatal alapvető célja, hogy információgyűjtés és elemzés alapján tudományos alapot biztosítson az élelmiszer-szabályozás politikai döntéshozói számára.
A rendelet 4. fejezete a Gyors Riasztási Rendszer létrehozásával és működtetésével illetve a veszélyhelyzetekre vonatkozó intézkedésekkel kapcsolatban határoz meg feladatokat a tagállamok számára. A tagállamok haladéktalanul jelentik az Európai Bizottságnak és rajta keresztül valamennyi tagállamoknak, ha élelmiszerekből vagy takarmányból eredő, az emberi egészséget veszélyeztető kockázatról szereznek tudomást.
3. Az élelmiszer-termelés, -előállítás, -forgalmazás általános élelmiszer-higiéniai szabályai
A 178/2002/EK rendelettel párhuzamosan egy úgynevezett ’Higiéniai Csomag’, azaz több, új élelmiszer-biztonsági jogszabály is megalkotásra került. Ennek a csomagnak két rendelete (852/2004/EK rendelet és 853/2004/EK rendelet) az élelmiszer-vállalkozók számára határoz meg élelmiszer-higiénia követelmények az élelmiszer termelés, előállítás, forgalmazás valamennyi szakaszára vonatkozóan. Két rendelet (882/2004/EK rendelet és 854/2004/EK rendelet) pedig az illetékes hatóságok ellenőrzésit szabályozza egységes módon. Egy irányelv, a korábban hatályban lévő, irányelvi formában szabályozó, vertikális jogszabályokat helyezte hatályon kívül.
Az élelmiszer-higiéniáról szóló 2004. április 29-i 852/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet az élelmiszerlánc valamennyi szakaszában betartandó élelmiszer-higiéniai követelményeket tartalmazza, azaz mind a növényi, mind az állati eredetű termékek termelése, előállítása, szállítása, tárolása, forgalmazása során alkalmazandó előírásokat. A 852/2004/EK rendeletet nem kell alkalmazni, a magáncélú házi használatra történő elsődleges termelésre, és élelmiszerek készítésére, valamint a termelők azon tevékenységére, amellyel kis mennyiségű, az elsődleges termelésből származó alaptermékkel közvetlenül látják el a fogyasztót. Lényeges különbség a korábbi szabályozáshoz képest, hogy rendelet az elsődleges termelésre is kiterjed, ezáltal az élelmiszerlánc egészére vonatkozó, ’szántóföldtől az asztalig’, vonatkozó szabályozást tartalmaz. A 178/2002/EK rendelet határozza meg az elsődleges termelés fogalmát. Eszerint ide tartozik az elsődleges termékek előállítása, termesztése vagy tenyésztése, beleértve a termés betakarítását, a fejést és a haszonállat-tenyésztést az állatok levágásáig. Ugyancsak ide tartozik a vadászat és a halászat, valamint a vadon élő termékek betakarítása. Az elsődleges termelés fogalmába az alábbi termékek tartoznak:
· növények termesztése és termelése valamint ezek tárolása, szállítása, kezelése a termelés helyén, ha ez nem változtatja meg jelentősen azok jellegét (pl. gabona, fűszerek kiszárítása még elsődleges termelés, de a zöldség szeletelés, darabolás vagy fűszerek megőrlése során már feldolgozatlan élelmiszer keletkezik) - alaptermék: zöldségek, fűszerek, gyümölcsök, gabonafélék, gomba stb.;

· élelmiszer előállítás céljából tartott állatok nevelése, szállítása, (a vágás már nem elsődleges termelés) - alaptermék: élő állat;

· tejelő állatok fejése és a nyers tej tárolása a gazdaságban, a hozzá tartozó tejház (a tejgyűjtő már nem elsődleges termelés) - alaptermék: nyers tej;

· tojás termelés és összeszedése, (több helyr ő l származó tojást begyűjtő és csomagoló vállalkozó már nem elsődleges termelést folytat) - alaptermék: tojás;
· a halászati vízterületen kifogott hal, valamint ennek szállítása, kezelése, ha ez nem változtatja meg jelentősen annak jellegét, a hal vágása, véreztetése, belezése, uszony eltávolítása, hűtés még elsődleges termelésnek számít, (a filézés, vákuumcsomagolás már nem elsődleges termelés) - alaptermék: élő és friss élettelen hal;
· mézelő méhek tartása, méz, lépes méz, virágpor, propolisz gyűjtése és ezek csomagolása, (több termelőtől származó mézet begyűjtő és csomagoló vállalkozó már nem elsődleges termelést folytat) - alaptermék: méz, lépes méz, virágpor, propolisz;
· vadon termő gomba, bogyós növények, csiga stb. gyűjtése.
A rendelet értelmében valamennyi élelmiszer-vállalkozónak az illetékes hatóságnál nyilvántartásba vétel céljából jelentkeznie kell. Az élelmiszer-biztonsági szempontból történő nyilvántartásba vételt Magyarországon a Megyei Mezőgazdasági Szakigazgatási Hivatal Élelmiszerlánc-biztonsági és Állategészségügyi Igazgatóságai illetve a Növény- és Talajvédelmi Igazgatóságai látják el. Az élelmiszer-vállalkozónak biztosítani kell azt is, hogy az illetékes hatóság naprakész információval rendelkezzen a vállalkozásról, tájékoztatnia kell, ha a tevékenységét lényeges megváltoztatja, szünetelteti, vagy megszünteti. A 852/2004/EK rendelet 5. cikke megköveteli, hogy az elsődleges termelést és az ahhoz kapcsolódó műveleteket követően, minden olyan élelmiszer-vállalkozó, aki az élelmiszerek termelésének, feldolgozásának vagy forgalmazásának bármilyen szintjéhez kapcsolódó műveleteket végez, a veszélyelemzés1és kritikus szabályozási pontok (HACCP) alapelvein alapuló folyamatos eljárást vagy eljárásokat vezessen be, alkalmazzon és tartson fenn. A HACCP elveken alapuló eljárás a megelőzésre koncentráló veszélykezelési rendszer. Célja az élelmiszerbiztonság érdekében az élelmiszer biológiai, kémiai anyagokkal vagy fizikai szennyező anyagokkal történő szennyeződésének ellenőrzés alatt tartása. A HACCP célja az, hogy adott tevékenység során előforduló esetleges veszélyeket megelőzze, illetve az előfordulásuk valószínűségét csökkentse. A HACCP rendszerek kiépítése során az alábbi hét alapelvet kell alkalmazni:
1. azon veszélyek azonosítása, amelyeket meg kell előzni, ki kell zárni vagy elfogadható szintre kell csökkenteni (veszélyelemzés);
2. a kritikus szabályozási pontok meghatározása azon lépésnél vagy lépéseknél, ahol a szabályozás a veszély megelőzéséhez, kizárásához vagy elfogadható szintre csökkentéséhez elengedhetetlen;
3. a kritikus szabályozási pontokon az elfogadhatóság és elfogadhatatlanság különválasztásához szükséges kritikus határértékek megállapítása az azonosított veszélyek megelőzéséhez, kizárásához vagy elfogadható szintre csökkentéséhez;
4. hatékony felügyeleti eljárások létrehozása és alkalmazása a kritikus szabályozási pontokon;
5. helyesbítő tevékenységek meghatározása, amikor a felügyelet jelzi, hogy a kritikus szabályozási pont nincs szabályozva;
6. rendszeresen végrehajtandó eljárások létrehozása az 1-5. pontban vázolt intézkedések hatékony működésének igazolására;
7. az élelmiszeripari vállalkozás jellegének és méretének megfelelő olyan dokumentumok és nyilvántartások létrehozása, amelyek igazolják az 1-6. pontban vázolt intézkedések hatékony alkalmazását.
A 852/2004/EK rendelet lehetővé teszi a HACCP alapú eljárások rugalmas végrehajtását annak biztosítása érdekében, hogy azokat minden helyzetben alkalmazni lehessen. Amennyiben a HACCP célja hatékony módon helyettesítő, egyenértékű eszközökkel is elérhető, akkor úgy kell tekinteni, hogy a 852/2004/EK rendeletben megállapított kötelezettség teljesült. A HACCP-nek bármely vállalkozásra történő alkalmazásának alapja, hogy az élelmiszeripari vállalkozónak végre kell hajtania az annak előfeltételét jelentő élelmiszer-higiéniai követelményeket (úgynevezett előkövetelmények), ennek eredményeként a HACCP rendszerben az élelmiszer-biztonsági szempontból lényegesebb a kritikus ellenőrzési pontokra tudja fókuszálni. A veszélyelemzés és a kritikus ellenőrzési pontok azonosítása során megítélésre kerülhet, hogy az adott tevékenység kontrolálható az előkövetelmények, a nyersanyagokra vonatkozó követelmények és a Jó Higiéniai Gyakorlat betartásával, így a folyamat lépéseinek veszélyelemzése során nem szükségszerűen kell azonosítani kritikus ellenőrzési pontot (CCP). Így nem szükséges a HACCP elvek további lépéseit alkalmazni, beleértve a kritikus határértékek alkalmazását, szabályozó eljárásokat, helyesbítő intézkedések meghatározását, igazoló eljárások bevezetését. Fontos azonban kiemelni, hogy a termelés során alkalmazni kell olyan eljárásokat (takarítás, rágcsáló-irtás, karbantartás stb.), amelyek kizárják, vagy elfogadható szintekre csökkentik a különféle szennyeződések élelmiszerekbe kerülését. Ezeknek az előfeltételi /programoknak a megfelelőségét időszakosan ellenőrizni kell. Az élelmiszeripari vállalkozók általánosságban hasznos eszköznek tartják a HACCP rendszereket az élelmiszerben esetlegesen előforduló veszélyek kiküszöbölésére, előfordulási valószínűségük csökkentésére.
A 852/2004/EK rendelet I. melléklete tartalmazza az elsődleges termelésre vonatkozó élelmiszer-higiéniai szabályokat, amelyek a következő témaköröket ölelik fel:
· alaptermék szennyeződéssel szembeni védelme;
· az elsődleges termeléssel vagy a kapcsolódó műveletekkel kapcsolatban használt létesítmények, tisztán tartása és amennyiben szükséges fertőtlenítése;

· a berendezések, tárolók, ládák, járművek tisztán tartása és amennyiben szükséges fertőtlenítése;

· a vágásra szánt állatok, és szükség szerint a termelésre szánt állatok tisztaságának biztosítása;

· ivóvíz biztosítása;
· az élelmiszert kezelő személyzet jó egészségi állapotának biztosítása, egészségügyi kockázatokról képzésének biztosítása;

· az állatok és kártevők okozta szennyeződések megakadályozása;

· a hulladék és a veszélyes anyagok olyan tárolása és kezelése, hogy megakadályozzák a szennyeződést;
· állatok   esetében    a   járványos   betegségek   behurcolásának   és    elterjedésének megakadályozása;

· takarmány-adalékanyagok és  állatgyógyászati készítmények helyes  használata,  a vonatkozó jogszabályokban előírtak szerint;

· a növényvédő szerek és a biocidek helyes használata, a vonatkozó jogszabályokban előírtak szerint.

Az elsődleges termelést végző vállalkozóknak, bár HACCP elveken alapuló önellenőrzési rendszert nem kell működtetniük, de bizonyos nyilvántartásokat vezetniük kell. Az élelmiszer termelésre szánt állatokat tartó vállalkozóknak a következő nyilvántartásokat kell vezetniük: az állatok etetésére használt takarmány jellege és eredete; az állatoknak adott állatgyógyászati készítmények vagy egyéb kezelések, a beadás dátumai és az élelmezés-egészségügyi várakozási idő; az állati eredetű termékek biztonságát esetleg befolyásoló betegségek előfordulása; az állatokból vett mintákon vagy más, az emberi egészség szempontjából fontos, diagnosztikai célra vett mintákon végzett laboratóriumi vizsgálatok eredményei. A növényi termékeket előállító vagy betakarító vállalkozóknak a következőkről kell nyilvántartást vezetnie: a növényvédő szerek és biocidek használata; a növényi eredetű termékek biztonságát esetleg befolyásoló kártevők vagy betegségek előfordulása; és a növényekből vett mintákon vagy más, az emberi egészség szempontjából fontos mintákon végzett laboratóriumi vizsgálatok eredményei.
A képzésben résztvevő teljesítményét értékelő rendszer
A képzés feleletválasztós teszt kitöltésével zárul. A javasolt tesztkérdések a program mellékletét képezik. Ezekből a Képző "Szervezet a tanfolyamon résztvevők részére 20 kérdésből álló feladatlapot állít össze, úgy, hogy minden témához kapcsolódóan legalább 2 kérdést tartalmazzon. Az egyes témakörökhöz tartozó kérdéseket a téma oktatásának végén töltik ki a résztvevők, és a teszt eredményét, megoldását az előadóval megbeszélik.
